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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.100.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 kwietnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.,
poz. 446 z pozn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Braniewie nr XXX/204/17
z dnia 22 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad sprzedazy lokali i budynkéw stanowigcych wiasnosé
Gminy Miasta Braniewa oraz udzielania bonifikat od ceny sprzedazy lokali i budynkéw mieszkalnych,
W czesci obejmujacej:

-§ 4 uchwaty,
-§ 6 uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,z wyjatkiem lokali okreslonych w § 4 ust. 7”.
Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 3 kwietnia br., powotujac jako
podstawe art. 18 ust. 2 pkt 9) lit. a ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 34 ust. 1 pkt 3), ust. 6, ust. 6 a,
ust. 6 b, art 68 ust. 1 pkt 7), ust. 1 a i ust. 1 b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. 22016 ., poz. 2174 z p6zn.zm.), Rada Miejska w Braniewie, okre§lita zasady sprzedazy na rzecz
najemcoOw 1 dzierzawcOw w trybie bezprzetargowym, lokali oraz budynkow stanowiacych wilasnos¢ Gminy
Miasta Braniewa.

W tresci § 4 uchwaty, Rada postanowita, iz sprzedaz lokalu lub budynku na rzecz najemcy lub dzierzawcy,
nie moze nastapi¢ w przypadku zalegania z optatami z tytutu najmu, ani tez w przypadku, gdy wnioskodawca
lub jego matzonek jest wlascicielem mieszkania stanowigcego odrebng nieruchomo$¢, domu mieszkalnego,
mieszkania stanowigcego wtasno$ciowe prawo do lokalu spotdzielczego.

Zakresem ww. przepisu uchwaly, objeci sa najemcy lokali mieszkalnych, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami (zgodnie ztreScig § 2 ust. 2 uchwaty), a takze
najemcy i dzierzawcy lokali i budynkéw, ktorym rada gminy przyznata pierwszenstwo w nabywaniu lokali na
podstawie art. 34 ust 6 i ust. 6 a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Zgodnie zart. 34 ust 1 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami, w przypadku zbywania nieruchomosci
osobom fizycznym i prawnym, pierwszenstwo wich nabyciu przystuguje osobie, ktora spetnia jeden
Z nastepujacych warunkow:

1) przystuguje jej roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy niniejszej ustawy lub odrebnych przepisow,
jezeli zlozy wniosek o nabycie przed uplywem terminu okre$lonego w wykazie, 0 ktorym mowa
wart. 35 ust. 1; termin zlozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia
wykazu;

2) jest poprzednim wiascicielem zbywanej nieruchomos$ci pozbawionym prawa wlasnosci tej nieruchomosci
przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobierca, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uplywem terminu
okreslonego w wykazie, 0 ktérym mowa w art. 35 ust. 1; termin zlozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz
6 tygodni, liczgc od dnia wywieszenia wykazu;

3) jest najemca lokalu mieszkalnego, a najem zostal nawigzany na czas nieoznaczony.
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Zgodnie z art. 34 ust 5 ustawy, osoby, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 i ust. 6, korzystaja z pierwszenstwa
W nabyciu nieruchomosci, jezeli ztozg o$wiadczenie, ze wyrazajg zgode na ceng ustalong w sposdb okreslony
W ustawie.

W ocenie organu nadzoru, zakwestionowany przepis § 4 uchwaly, narusza art. 34 ust. 1i ust. 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, wwyroku zdnia 27 maja 2014r.,
sygn.: 1OSK 281/14, prawo pierwszenstwa, przewidziane w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami, nie jest prawem podmiotowym, zktérego wynikaloby roszczenie przymuszajace
wlasciciela do sprzedazy nieruchomosci. Jednakze w razie, gdy lokal przeznaczony zostanie do sprzedazy,
nie mozna przyjaé, aby uchwata rady gminy mogta w tym zakresie wprowadza¢ jakiekolwiek dodatkowe
kryteria, poza tymi, ktoére wynikaja z powotanego wyzej przepisu.

Organ nadzoru w petni podziela ww. poglad judykatury.

Rada gminy, ustalajac zasady sprzedazy nieruchomosci i przyznajac pierwszenstwo nabycia okreslonym
grupom podmiotéw, nie ma kompetencji do umieszczania w podejmowanej uchwale, kryteriow dodatkowych,
wykraczajacych poza regulacje ustawows, zawezajacych krag osob, ktorych pierwszenstwo wynika wprost
Z ustawy.

Ponad powyzsze, wada prawng dotkniety jest takze przepis § 6 uchwaty, w zakresie, w jakim odsyta do
§ 4 ust. 2, ktora to jednostka redakcyjna, w przedmiotowej uchwale nie wystepuje.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygni¢to jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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