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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.124.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r., 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXI1V/201/2017 Rady Gminy
Piecki z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia kryteriow przyjmowania kandydatow do przedszkola
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Piecki na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego, liczby punktow za poszczegélne kryteria oraz dokumentéw niezbednych do
potwierdzenia tych kryteriow.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie Rady Gminy Piecki, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 133 ust. 2-4 i ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(Dz.U. z2017r. poz.59), ustalita kryteria przyjmowania kandydatow do przedszkola i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Piecki na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego, liczby punktéw za poszczegdlne kryteria oraz dokumentoéw niezbednych do potwierdzenia tych

kryteriow.
W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata zostala podjeta z razgcym naruszeniem prawa.

Nie budzi watpliwosci, ze w mysl art. 133 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z 2017 r. poz. 59), kandydaci zamieszkali poza obwodem publicznej szkoty podstawowej moga by¢ przyjeci do
klasy | po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego, jezeli dana publiczna szkota podstawowa nadal
dysponuje wolnymi miejscami. W post¢gpowaniu rekrutacyjnym sa brane pod uwage kryteria okreslone przez
organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny
oraz lokalnych potrzeb spotecznych, oraz moze by¢ brane pod uwage kryterium dochodu na osobe w rodzinie
kandydata, o ktorym mowa w art. 131 ust. 5. Przepisy art. 131 ust. 9i 10 stosuje si¢. Zgodnie z ust. 3 ww.
art. 133, kryteriom, o ktorych mowa w ust. 2, organ prowadzacy przyznaje okre$long liczbe punktéw oraz
okresla dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia, ztym ze spelnianie kryterium dochodu na osobe
W rodzinie kandydata, potwierdza si¢ o$wiadczeniem. Kolejny ust. 4 stanowi natomiast, ze przepisy ust. 1-3
stosuje si¢ rowniez do postepowania rekrutacyjnego do klasy I publicznej szkoty podstawowej prowadzonej
przez osobg prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego Iub osobg fizyczna, ktdrej ustalono obwod.

Cytowane powyzej przepisy jednoznacznie wskazujg, iz Rada Gminy Piecki byta wlasciwa do okreslenia
przedmiotowych kryteriow oraz dokumentow niezbgdnych do potwierdzenia tych kryteriow.

Zauwazy¢ jednak trzeba, ze podejmujgc, wymieniong na wstepie, uchwale Rada Gminy w § 4 ustalita, iz
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Cytowanym przepisem naruszono zatem w sposob istotny art. 2 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.
z2016r., poz.296 zpézn. zm.). Zgodnie zart. 2ust. 1 ww. ustawy, ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. W mysl, jednego z kolejnych przepisow ustawy, czyli art. 4 ust. 1,
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym podlegaja akty normatywne zawierajace przepisy
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powszechnie obowiazujace stanowione przez organ gminy. Wchodza one w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze akt organu gminy jest aktem prawa miejscowego, jesli jest aktem
o charakterze normatywnym (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), ogdélnym (generalnym) i abstrakcyjnym.
O charakterze normatywnym uchwaty organu gminy przesadza zatem istota zawartych w niej rozwigzan
(rodzaj zamieszczonych w niej norm) (podobnie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
9 wrzesnia 2010 r., sygn. akt I OSK 988/10). Musi by¢ takze wydany na podstawie upowaznienia ustawowego.

Z powotanych przepisow wynika, ze aktem prawa miejscowego jest akt uchwalony przez rad¢ gminy na
podstawie upowaznienia ustawowego, powszechnie obowigzujacy na obszarze gminy, zawierajacy normy
generalne oraz abstrakcyjne. Jego normy winny ksztaltowac sytuacje prawna nieograniczonej ilosci adresatow
(w tym tez okreslonej kategorii adresatow) i winny mie¢ mozliwo$¢ zastosowania w nieograniczonej iloSci
przypadkow w przysztosci.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie jest, jak o tym postanowita Rada Gminy Piecki, aktem
kierownictwa wewnetrznego, ktory nie wymaga ogtoszenia w organie promulgacyjnym i co do zasady wchodzi
W zycie z dniem podjecia przez rade gminy.

Zawiera ona regulacje adresowane do nieograniczonej liczby adresatow i ma charakter generalny oraz
abstrakcyjny. Oznacza to, ze Rada Gminy Piecki okreslita w sposob sprzeczny z prawem wejscie w zycie
uchwaty, co przektada si¢ bezposrednio na wazno$¢ calego aktu prawnego, dlatego tez nalezy stwierdzi¢
niewaznos$¢ uchwaty w catosci.

Majac powyzZsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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