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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.7.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 814, z poézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly nr XXII/160/16 Rady Powiatu
Dziatdowskiego z dnia 7 grudnia 2016r. w sprawie zmiany uchwaty nr X1/87/15 Rady Powiatu Dzialdowskiego
z dnia 29 grudnia 2015r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych w Powiecie
Dziatdowskim na rok 2016.

UZASADNIENIE:

Uchwala, o ktoérej mowa we wstepie, na sesji w dniu 7 grudnia 2016 r., Rada Powiatu Dziatdowskiego,
powotujac sie na art. 12 pkt 1lustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z pdzn. zm.) zmienita, ustalony
uchwata Nr X1/87/15 Rady Powiatu Dziatdowskiego z dnia 29 grudnia 2015r., rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych w Powiecie Dziatdowskim na rok 2016.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, stanowi akt prawa
miejscowego. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 88 stanowi, iz warunkiem wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego jest jego ogloszenie na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie. Zgodnie z art. 44
ustawy o samorzadzie powiatowym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 296). Stosownie za$ do art. 4 ust. 1 tejze ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego, nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych).

Wymogom tym, nie odpowiadajg postanowienia zawarte w § 4 uchwaly, dotyczace wejscia w zycie
przepisow badanego aktu, stanowigce, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z mocg obowigzujacg od dnia 1 listopada
2016r, bowiem nadaja jej wsteczng moc obowiazujaca.

Co prawda ustawodawca, w art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych przewidzial mozliwo$¢ nadania aktowi prawnemu mocy wstecznej, w przypadku, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Nadawanie wstecznej mocy
obowigzujacej aktowi prawnemu winno by¢ jednak traktowane jako absolutny wyjatek, ktory nie powinien by¢
traktowany rozszerzajaco. Podkresli¢c bowiem nalezy, iz racio legis normy prawnej zawartej W art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych jest mozliwos¢ nakazania stosowania
postanowien zawartych w podjetym przez prawodawce akcie normatywnym, z poszanowaniem zasady
demokratycznego panstwa prawnego, do stanéw faktycznych (zdarzen) majacych miejsce przed jego wejsciem
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W zZycie, a nie o zmian¢ obowigzujgcego w przeszto$ci prawa i nadaniu mu innego brzmienia. Mowigc
0 ,,wstecznym obowigzywaniu” aktow normatywnych, chodzi o sytuacje, kiedy to dzi§ wydany akt prawny
wigze skutki prawne z faktami, ktore mialy miejsce przed jego wydaniem. Zmiana tre$ci obowigzujacego aktu
normatywnego, moze mie¢ wylacznie charakter konstytutywny, a wigc moze nastgpi¢ i wywotywac skutki
prawne najwczesniej z dniem ogloszenia i wejécia w zycie aktu zawierajacego zmianeg.

Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzana zmiana polega na wustaleniu rozkltadu godzin pracy aptek
ogolnodostgpnych w Powiecie Dziatdowskim w miesigcu listopadzie i grudniu 2016r. Uchwata zostata podjeta
7 grudnia br., a dorgczona organowi nadzoru zostala w dniu 14 grudnia 2016 r. Dotyczy wigc stanu
faktycznego, majacego miejsce przed podjeciem uchwaly, a takze po jej podjeciu, lecz przed wejsciem
przedmiotowej uchwaty w zycie.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono, jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie,
w terminie 30 dni od dnia jego dore¢czenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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