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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.235.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 11 maja 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do uchwaty Nr XLVIII/375/2022 Rady Gminy Grunwald z dnia
31 marca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow
obowigzujacego na terenie Gminy Grunwald, w cze$ci dotyczacej:

-§ 7ust. 1,
-§8
- § 26 ust. 2 pktl-3 oraz
- § 28 ust. 5 pkt 5.
Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3
ust. 1 1 art. 19 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, po
uzyskaniu pozytywnej opinii Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku, uchwalita
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekow na terenie Gminy Grunwald, stanowigcy zatacznik do
ww. uchwaly, zwany dalej Regulaminem.

Uchwata ta zostata przekazana organowi nadzoru w dniu 11 kwietnia 2022 r.

Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
zwanej dalej ustawg, rada gminy, na podstawie projektow regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania
sciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajac o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. W mysl art. 19 ust. 3 ustawy, rada gminy
uchwala regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow. Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekdw jest aktem prawa miejscowego ( art. 19 ust. 4 ustawy). Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy
regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekéw okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;
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7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglo$ci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W $wietle utrwalonego stanowiska orzecznictwa, ktore tutejszy organ podziela, art. 19 ustawy nie daje
prawa radzie gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujgcych zagadnienia inne, niz wymienione
w przywolanym przepisie, jak réwniez do przyjmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Regulacja zawarta w art. 19
ustawy ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac na jej podstawie
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw rada gminy powinna zawrze¢ w nim postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich, enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Dodatkowo w regulaminie
moga znalez¢ si¢ tylko takie postanowienia, ktorych przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez ten
przepis. Wszelkie odstgpstwa od katalogu sformutowanego w art. 19 ust. 5 ustawy, przesadzaja o naruszeniu
przepisu upowazniajacego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktorego skutkiem jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w catosci badz w czgsci ( wyroki WSA z Krakowie z dnia 26 kwietnia 2019 r., Il SA/Kr
279/19 ; z dnia 4 lipca 2019 r., I SA/Kr 136/19 ; WSA w Rzeszowie z dnia 15 kwietnia 2019 r., II SA/Rz
191/19 ; WSA w Lodzi z dnia 11 kwietnia 2019 r., Il SA/Ld 156/19, wyrok NSA z dnia 7 lipca 2020 r., sygn.
akt: I OSK 536/20).

W rozdziale 3 Regulaminu — warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug, Rada Gminy, w § 7 ust. 1
okreslita czas na jaki umowa moze by¢ zawarta - na czas okreslony lub nicokre§lony, w § 8 postanowita, iz:
wszelkie zmiany faktyczne i prawne skutkujace zmiang tresci umowy odbiorca powinien zgtasza¢ w gminie
w ciggu 7 dni od dnia ich zaistnienia (ust. 1); nie wymaga zmiany umowy zastosowanie przez gming nowej
taryfy Iub grupy taryfowej (ust. 2) ; zmiana okresu rozliczeniowego stanowi zmian¢ umowy (ust. 3).
Kwestionowane regulacje rozdzialu 3 Regulaminu, wykraczaja poza delegacje wynikajaca z ww. art. 19
ustawy, gdyz stanowig elementy umowy cywilnoprawnej, w zwiazku z tym brak jest podstawy do zaliczenia
ich do warunkow i trybu zawierania umow. Tre§¢ umowy podlega przepisom prawa cywilnego, a zatem
podmiot zewnetrzny - Rada Gminy - nie ma podstaw prawnych, aby na tre$¢ takiej umowy wptywaé (podobnie
wyrok NSA z 4 listopada 2021 r., sygn. akt III OSK 546/21 i powotane tam orzecznictwo, publ. W Centralne;j
Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych, CBOSA). Ingerencja zatem organu uchwatodawczego gminy
w tre$¢ umowy pomiedzy odbiorca, a przedsiebiorstwem wodociaggowo-kanalizacyjnym jest niedopuszczalna.
Tego rodzaju postanowienia winny znalez¢ odzwierciedlenie w umowie zawieranej z odbiorca uslug, a nie
w regulaminie. Regulamin, jak stanowi art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy moze okresla¢ jedynie szczegdtowe warunki
i tryb zawierania umow z odbiorcami ushug, a nie wskazywac jakie postanowienia w umowach tych powinny
badZ moga si¢ znalez¢, o tym bowiem wprost stanowi art. 6 ust. 3 ustawy.

Poza delegacj¢ wynikajaca z powotanego art. 19 ustawy, wykraczaja rowniez postanowienia Regulaminu -
§ 26 ust. 2 pkt 1-3, dotyczace odpowiedzialno$ci przedsicbiorstwa za szkody powstale w zwigzku
z wstrzymaniem lub ograniczeniem $wiadczenia ushug, chyba ze szkoda jest nastgpstwem okolicznos$ci, za
ktore przedsiebiorstwo nie ponosi odpowiedzialnosci, wskazujac w szczegdlnosci, gdy dotyczy to przerwy lub
ograniczenia §wiadczenia ustlug wyniktych z: dzialania sity wyzszej, w tym zawlaszcza sit przyrody (pkt 1),
dziatania lub zaniechania osob lub podmiotdw, za ktdre przedsiebiorstwo nie ponosi odpowiedzialnosci w tym
samego odbiorcy (pkt 2) oraz potrzeby ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego oraz $rodowiska naturalnego,
a takze potrzeb przeciwpozarowych (pkt 3).

Zgodnie bowiem z pkt 7 ust. 5 art. 19 ustawy, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
okresla sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow. W ramach powyzszego upowaznienia nie
mieszczg si¢ kwestie dotyczace odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa, w zwigzku z wstrzymaniem lub
ograniczeniem $wiadczenia ustug.

Kwestie zwigzane z odpowiedzialnos$cig za szkody, o ktéorych mowa w kwestionowanym, § 26 ust. 2 pkt 1-3
Regulaminu mogg by¢ przedmiotem regulacji umownych. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy, umowa
o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekéw zawarta mi¢dzy przedsigbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym a odbiorca ustug zawiera w szczegodlnosci postanowienia dotyczace okresu obowigzywania
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umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy (...). Ogolne natomiast zasady
odpowiedzialno$ci reguluje ustawa Kodeks cywilny, w art. 415.

W § 28 Regulaminu, Rada Gminy okreslita sposob zatatwiania reklamacji, wskazujac w ust. 2, iz
reklamacja moze by¢ sktadana w dowolnej formie po powzigciu informacji o wystapieniu zdarzenia
stanowigcego podstawe reklamacji. Jednoczesnie w ust. 5 okreslita elementy jakie powinna zawiera¢ sktadana
reklamacja, w tym m.in. podpis odbiorcy.

W ocenie organu nadzoru § 28 ust. 5 pkt 5 Regulaminu w $wietle regulacji ust. 2 § 28, staje si¢
niewykonalny w przypadku telefonicznego zgtoszenia reklamacji i moze stanowi¢ podstawa do odmowy jej
przyjecia.

Powyzej wskazane uchybienia Regulaminu naleza do kategorii istotnych naruszen prawa, za ktore uznaje si¢
uchybienia, prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okre$lonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia i wynika wprost
z poroOwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja, co ma w ocenie organu nadzoru, miejsce W powyzszym
przypadku (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt: 11
SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt: Il SA/Gd 693/18).

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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