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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.260.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 czerwca 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XXXIX/352/2022
Rady Gminy Nowe Miasto Lubawskie z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
korzystania z Cmentarza Komunalnego w Gwizdzinach, w czesci dotyczace;j:

-§ 4 ust. 2 pkt 1,

-§5,

-§ 11 ust. 1 pktod 1 do 5,
-§ 12,

- § 13 - w zakresie sformutowania ,,ktora jest odpowiedzialna za przestrzeganie zapisu, o ktorym mowa
w§ 127,

-§15,8§16,§17,§ 18,819, § 20, § 21, § 22,
- § 23 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 4 - w zakresie sformutowania ,,reklam”, pkt 5, pkt 6,
- § 26,
-§27.
Uzasadnienie

Uchwalg o ktérej mowa w sentencji Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie, dziatajac na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 13 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwalita w formie zalacznika do uchwaty,
Regulamin korzystania z Cmentarza Komunalnego w Gwizdzinach.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 maja 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjeta zostat z razacym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radzie gminy przysluguje - na podstawie
upowaznien ustawowych - prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Jak wynika z art. 40 ust. 2 przywotanej ustawy, bezposrednio na jej podstawie, organy gminy mogg wydawac
akty prawa miejscowego w zakresie wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, organizacji
urzedow 1 instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i1 urzgdzen uzytecznosci publicznej.

Stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie obowiazujacego na podstawie ogoélnej normy
kompetencyjnej, zawartej w art. 40 ust. 2 powyzszej ustawy, mozliwe jest tylko w ramach przyznanych gminie
kompetencji, zwiazanych z realizacja nalozonych na nig zadan.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 2695

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty,
w szczegolnosci sprawy cmentarzy gminnych nalezy do zadan wlasnych gminy.

W orzecznictwie sadowym oraz doktrynie przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojecie ,,zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej” nalezy rozumie¢ ogodlne wytyczne, czyli
reguty zachowania si¢, kierowane do osdb, ktdre przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (podobne
stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt
IV SA/Po 169/12, Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r. sygn.
akt IV SA/Wr 641/13). W zwigzku z powyzszym, Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie byla uprawniona do
uregulowania w kwestionowanym zataczniku do uchwaty wytacznie norm i zasad prawidlowego postepowania
na terenie cmentarzy komunalnych.

Nalezy rowniez wskazaé, ze zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci
publicznej (regulaminy korzystania z obiektow i urzadzen) - jak sama tre$§¢ przepisu wskazuje - nie sa
adresowane do podmiotéw nimi zarzadzajacych, lecz do podmiotéw korzystajacych z owych obiektow
i urzadzen. Osoby korzystajace powinny podporzadkowac si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom,
bowiem w przeciwnym razie moga zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej lub w trakcie korzystania moga zostaé pozbawione dalszej takiej mozliwo$ci (tak tez orzekt
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07).

W § 4 ust. 2 pkt 1, § 121 § 23 pkt od 1 do 6 zalacznika do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Nowe
Miasto Lubawskie dokonata powtérzen zapisow ustawy, a nadto w przypadku § 4 ust. 2 pkt 1 zalacznika
zmodyfikowala jego tresc.

W § 4 ust. 2 pkt 1 zalacznika do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie ustalajac, ze
podstawa do pochowania zwlok na cmentarzu jest okazanie karty zgonu zawierajacej adnotacj¢ urzedu stanu
cywilnego o zarejestrowaniu zgonu, dokonala powtdrzenia zapis6w ustawy art. 11 ust. 4b ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947), oraz dokonata
modyfikacji przepisow zawgzajac okreslony ustawowo krag podmiotéw uprawnionych do pochéwku.

W § 12 zalacznika do uchwaly okreslajac, ze ,,na grobach mozna ustawi¢ nagrobek o wymiarach
nieprzekraczajacych granic powierzchni grobu albo usypywaé ziemi¢ w postaci pagorka nad grobem”,
powtorzono zapis § 14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan,
jakie musza spelnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwlok i1 szczatkow (Dz. U. z 2008 r, Nr 48,
poz. 284).

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 12 zatacznika do uchwaty, prowadzi do koniecznosci uchylenia § 13
ust. 1 w zakresie sformutowania ,.ktora jest odpowiedzialna za przestrzeganie zapisu, o ktorym mowa w § 127,
bowiem w tym przypadku odwotanie si¢ do tresci § 12 staje sie bezprzedmiotowe i nieczytelne.

Wprowadzona przez rade w § 23 regulaminu cze$¢ zakazoéw rdéwniez jest juz uregulowana w aktach
prawnych hierarchicznie wyzszych, i tak zapisy: pkt 1 zaklocania ciszy i powagi miejsca, - okreslono w art. 51,
pkt 3 Zebractwa, - okreslono w art. 58, pkt 4 ustawiania reklam, - okres§lono art. 63a, pkt 5 niszczenia urzadzen
cmentarnych, nagrobkow i zieleni - okreslono art. 145, a pkt 6 wysypywania odpadéw za ogrodzenie cmentarza
- okreslono w art. 143 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008 z p6zn.
zm.) natomiast przepis ustanowiony w § 23 pkt 2 zakazujacy przebywania osob w stanie nietrzezwoSci
uregulowany zostat w art. 40 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.),,

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym, utrwalone jest stanowisko, ktore organ nadzoru aprobuje, ze
powtorzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja oraz uzupekienie przez przepisy uchwalone przez
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwala rady gminy nie moze regulowaé bowiem
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 kwietnia
2019 r., sygn. akt Il SA/OI 150/19, LEX nr 2647470). Powtorzenie regulacji ustawowych powoduje bowiem
ponowne nadanie normie ustawowej mocy obowigzujacej, podczas gdy w istocie obowigzuje ona juz od daty
okreslonej w ustawie (np. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., [ SA/Lu 882/02).

Szczegodlnie jednoznaczne stanowisko zajmuje judykatura w kwestii modyfikacji regulacji ustawowych,
ktore to zabiegi bezwzglednie uznaje za uzasadniajgce stwierdzenie niewazno$ci uchwaly (por. wyrok WSA
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w Olsztynie z 19 grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Ol 1054/13, LEX nr 1407087 i wyrok WSA w Szczecinie
z 24 maja 2018 r., sygn. akt II SA/Sz217/18, LEX nr 2505201).

W § 5ust. od 1 do 5, § 26 i § 27 zalacznika do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Nowe Miasto
Lubawskie w sposob nieuprawniony, bez stosownych upowaznien ustawowych, okreélita prawa i obowigzki
jednostki, ktora sprawowac bedzie funkcje Administratora (zarzadcy) Cmentarza Komunalnego w Gwizdzinach.

Delegacja ustawowa do uchwalenia regulaminu korzystania z obiektéw gminnych, nie obejmuje mozliwos$ci
wywierania wptywu lub narzucenia sposobu funkcjonowania Administratorowi (zarzadcy) wskazanego
obiektu, wobec czego zachodzi koniecznos¢ stwierdzenia niewaznoS$ci przytoczonych powyzej przepisow.

W § 1lust. 1 pktod1dos5,§ 15, §16,§ 17, § 18, § 19, § 20, § 21, § 22 zatacznika do przedmiotowe;j
uchwaty Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie wkroczyla w obszar materii umownej i ustalita szereg zasad,
ktore w swej istocie stanowig prawa i obowiazki stron stosunku cywilnoprawnego, jakim pozostaje m.in.
umowa na korzystanie z cmentarza komunalnego. Nalezy podkresli¢, ze rada gminy nie posiada kompetencji
do regulowania w drodze aktu prawa miejscowego istotnych postanowien takich umow, w tym ich warunkow,
zasad, mozliwos$ci oraz dopuszczalnosci ich zawierania. Przepisy te naruszaja jednoczesnie kompetencje wojta
(zarzadcy cmentarza) do utrzymania i zarzadzania cmentarzem komunalnym, wynikajace z art. 2 ust. 1 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych, bowiem szczegdly zwigzane z okresleniem sposobu wykonywania
przedmiotowego zadania powinny by¢ okreslone przez niego.

W ocenie organu nadzoru, zakwestionowane powyzej przepisy Regulaminu korzystania z cmentarza
komunalnego w Gwizdzinach, naruszaja w sposob istotny prawo, w tym w szczego6lnosci art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych oraz art. 353
Kodeksu cywilnego.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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