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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.274.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 14 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly XLI1.271.2022 Rady Gminy Mitki
z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow, w czesci
dotyczacej:

- § 3 ust. 6-8,
-§5ust. 1,
-8 5ust. 34,
-§ 6,
-§7,
-§ 8ust. 1,
- § 9 ust. 2-3,
-§ 11 ust. 1 zd. 2.
Uzasadnienie

W zalagczniku do uchwaly, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Mitki, dziatajagc na podstawie
art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz.U. z2020r., poz. 2028, dalej jako ustawa), po zasiggnieciu opinii Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, uchwalita
»Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow”, zwany dalej regulaminem.

Uchwata ta zostata przekazana organowi nadzoru w dniu 15 maja 2022 r.

Stosownie do tresci art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla
prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylacza;
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7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametréw
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow uslug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaklocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Wskazane wyzej wyliczenie ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze wszelkie odstepstwa od zakresu
przekazanego organowi stanowigcemu do uregulowania, przesadzaja o naruszeniu przepisu ustawy w sposob
istotny, czego skutkiem jest stwierdzenie niewaznos$ci podjetej na jego podstawie uchwaty w calosci, badz
w czesci. Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 21 pazdziernika
2021 r., sygn. akt: I SA/Ke 440/21, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, za niezgodne
z konstytucyjng zasadg praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej  Polskiej
1z wynikajacymi z przepisOw konstytucyjnych, warunkami legalno$ci aktu wykonawczego nalezy uznaé
wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego, a wiec takze od
katalogu spraw przekazanych do unormowania regulaminem dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
Odnies¢ to nalezy zarowno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete regulaminem, jak i do kwestii zwigzanych
z zakazem obejmowania, zastepowania, czy tez zmieniania nim materii ustawowej 1 zamieszczania
w regulaminie przepisoOw znig sprzecznych. Powyzszy wniosek wynika zar6wno zistoty upowaznienia
ustawowego, jak i z prawa adresatow norm prawnych do dobrej legislacji.

W § 3ust. 6-8 regulaminu, Rada Gminy Miltki, wérdéd obowigzkéw przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego w zakresie dostarczania wody wskazala:

- dokonywanie na wlasny koszt niezbednych napraw urzadzen wodociggowych bedacych w jego
posiadaniu, z wyjatkiem usuwania uszkodzen powstatych z winy odbiorcy (§ 3 ust. 6),

- instalowania na wilasny koszt wodomierza gtownego po odbiorze technicznym przylacza izawarciu
umowy (§ 3 ust. 7),

- ponoszenia kosztu zakupu i utrzymania wodomierza glownego (§ 3 ust. 8).

Podkresli¢ nalezy, ze przedsiebiorstwo jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg lub
odprowadzanie $ciekow z osoba, ktdrej nieruchomos$¢ zostata przylaczona do sieci (art. 6 ust. 2 ustawy).
Przylaczenie do sieci nieruchomosci jest zatem warunkiem wstgpnym do zawarcia ww. umowy i $wiadczenia
ustug.

Swiadczenie ustug w zakresie usuwania awarii przytaczy wodociaggowych lub przytaczy kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug, co wynika z art. 6 ust. 3 pkt. 3a ustawy, winna regulowa¢ umowa
zawarta pomigdzy przedsiebiorstwem  wodno-kanalizacyjnym a odbiorca ustlug. Zgodnie za$
z art. 5 ust. 1 ustawy, przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne ma obowiazek zapewni¢ zdolnos¢
posiadanych urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymagane;j
ilosci ipod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania S$ciekdw w sposob ciagly
i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezytg jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych §ciekow.

Kwestie realizacji budowy urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych oraz przylaczania do sieci przez
przedsigbiorstwo, w tym wskazanie podmiotu zobowigzanego do ponoszenia kosztow instalowanych urzadzen,
reguluje art. 15 ustawy. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w poszczegélnych ustepach tego przepisu
ustawy, przedsigbiorstwo jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych, ustalonych przez gming w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym
w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 (art. 15 ust. 1 ustawy); realizacje¢
budowy przylaczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji
wodomierza glownego i urzadzenia pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢
o przylaczenie nieruchomosci do sieci (art. 15 ust. 2 ustawy); koszty nabycia, zainstalowania i utrzymania
wodomierza gltéwnego ponosi przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, a urzadzenia pomiarowego -
odbiorca ustug (art. 15 ust. 3 ustawy).

Skoro sam ustawodawca uregulowal powyzsze zagadnienia w ustawie, to Rada Gminy Milki nie byta
uprawniona do stanowienia w tym zakresie w regulaminie, a co za tym idzie, nalezy uzna¢ je za podjete
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 19 ust. 3 ustawy. W tym miejscu podzieli¢
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trzeba poglad Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie wyrazony w wyroku z dnia 24 marca
2022 r. sygn. akt. II SA/Ol 104/22, o niedopuszczalnosci formutowania w regulaminie wytycznych
powielajacych obowiazujace wymogi rangi ustawowe;j.

Identyczna wada dotyka przepisu § 5 ust. | regulaminu, w ktorym Rada Gminy Mitki postanowita, ze
»Swiadczenie uslug zaopatrzenia w wode i odbioru Sciekéw odbywa si¢ w oparciu o pisemng umowe zawarta
migdzy przedsigebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca uslug, zgodnie z art. 6 ustawy”, a takze
§ 6regulaminu, w ktorym Rada wskazata, ze ,,przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne zawiera umowe
z osobami korzystajacymi z lokali znajdujacych si¢ w budynku wielolokalowym na wniosek wiasciciela lub
zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych, po spetnieniu warunkéw okreslonych
W ustawie”.

Dostrzec nalezy, ze art. 6 ust. 1 ustawy, wyraznie stanowi, ze dostarczanie wody lub odprowadzanie
scieckow odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy. W art. 6 ust. 4-8 ustawy ustawodawca tez S$cisle
uregulowatl, zjakim podmiotem taka umowa moze zosta¢ zawarta. W zwigzku z tym lokalny prawodawca
nie moze juz wkracza¢ w t¢ materi¢. Podkreslit to Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 8 grudnia
2020 r., sygn. akt IT OSK 2364/18. Postanowienia dotyczace formy umowy, czy strony podmiotowej umowy
nie moga by¢ utozsamiane z warunkami ani trybem zawierania uméw, do ktoérych okreslenia ustawodawca
zobowigzal lokalnego prawodawce. W wyroku z 27 lutego 2020 r., sygn. akt II OSK 63/19 Naczelny Sad
Administracyjny wyjasnil, ze rada gminy nie ma uprawnienia do okreslenia w regulaminie formy, w jakiej
winny by¢ zawarte umowy. Zakres delegacji z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy nalezy odnosi¢ do sposobu
dochodzenia do zawarcia umowy. Dlatego za istotnie naruszajacy prawo nalezy uznac¢ § 5 ust. 1 i1 6 regulaminu.

W § 5 ust. 3 regulaminu, Rada Gminy postanowita, ze wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode
lub odprowadzenie $ciekdow z przedsigbiorstwem wodociagowo — kanalizacyjnym powinien zawierac:

a) imi¢, nazwisko (lub nazw¢) nr PESEL lub REGON, numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza) oraz adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy,

b) w przypadku wystgpienia w imieniu podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie petnomocnika - pisemne
upowaznienie wnioskodawcy dla pelnomocnika,

¢) wskazanie nieruchomosci, co do ktérej wnioskodawca chce zawrze¢ umowe,

d) oswiadczenie wnioskodawcy czy nieruchomos¢ jest podtaczona do sieci wodociggowej przedsigbiorstwa
wodociggowo - kanalizacyjnego, czy tez posiada wtasne ujecie wody,

e) oswiadczenie wnioskodawcy czy nieruchomos¢ jest podiaczona do sieci kanalizacyjnej przedsigbiorstwa
wodociggowo - kanalizacyjnego, czy tez wprowadza $cieki do zbiornika bezodptywowego lub przydomowej
oczyszczalni $ciekow,

f) oswiadczenie wnioskodawcy na jakie cele bedzie wykorzystywat dostarczang wode,

g) o$wiadczenie wnioskodawcy jakiego rodzaju Scieki beda odprowadzane przez wnioskodawce na
podstawie zawartej umowy (przemystowe, bytowe albo komunalne).

W § 7 regulaminu Rada ponadto wskazata, ze wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego
(...) powinien zawiera¢ elementy wskazane w art. 6 ust. 516 ustawy, a ponadto wskazanie ilosci lokali
w budynku wielolokalowym oraz wskazanie ilosci 0s6b korzystajacych z poszczegdlnych lokali.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia regulaminu zostaly podjete z przekroczeniem normy
kompetencyjnej, wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy. Przepis ten bowiem nie uprawnia rady gminy do
okreslenia zawartosci wniosku o zawarcie umowy. Zgodnie za$ z art. 6 ust. 2 ustawy, przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
sciekow z osobg, ktorej nieruchomos¢ zostata przytagczona do sieci i ktora wystgpita z pisemnym wnioskiem
o zawarcie umowy. Skoro zatem ustawa zobowigzuje przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne do zawarcia
umowy o zaopatrzeniu w wodg¢ lub odprowadzaniu $ciekOw z osoba, ktorej nieruchomos¢ zostata przytaczona
do sieci i ktora wystapita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy, to nie mozna uzaleznia¢ zawarcia umowy
od warunkow nieprzewidzianych w tym przepisie. Okreslenie elementow umowy przez rad¢ gminy stanowi
ingerencje w tre§¢ umowy pomigdzy odbiorca, a przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, do czego
organ stanowigcy gminy nie jest upowazniony. Tres¢ takiej umowy podlega przepisom prawa cywilnego,
a podmiot zewngtrzny - rada gminy - nie ma podstaw prawnych, aby na tres¢ takiej umowy wplywaé. Ponadto
ustawodawca nie sformutowatl zadnych obowigzkéw dokumentacyjnych wobec wnioskodawcy, wykluczajac
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tym samym mozliwo§¢ wprowadzenia dodatkowych warunkow co do wniosku o zawarcie umowy, jak te
wyszczegblnione w kwestionowanych powyzej postanowieniach regulaminu. Nalezy wskazal, iz tozsame
stanowisko z powyzej zaprezentowanym przez organ nadzoru zajat Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach w wyroku zdnia 18 marca 2021r. sygn. akt: ISA/Ke 52/21, oraz Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 21 maja 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 122/20.

Brak jest rowniez podstawy prawnej do zobowigzywania przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego
w regulaminie do udostgpniania w swojej siedzibie ina stronie internetowej wniosku o zawarcie umowy, co
Rada Gminy Mitki uczynita w § 5 ust. 4 regulaminu.

Za istotne naruszenie prawa nalezalo uzna¢ réwniez zamieszczenie w § 8 ust. 1 regulaminu, postanowienia,
zgodnie z ktorym podstawe rozliczenia ilo$ci pobranej wody lub odprowadzania $ciekow stanowia: wodomierz
glowny, urzadzenie pomiarowe albo przecigtne normy zuzycia. Postanowienie to stanowi bowiem
nieuprawniong modyfikacje tresci przepisow art. 27 ustawy, ktdre normuja te kwestie w sposdb wyczerpujacy.

Odnosnie zakwestionowanego § 9 ust. 6 regulaminu, wskazujacego dane jakie powinny zawiera¢ wydane
przez przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne warunki techniczne, nalezy podnies¢, ze roOwniez ten przepis
regulaminu zostat wprowadzony do regulaminu z przekroczeniem normy kompetencyjnej. Nalezy zauwazyc¢,
ze na podstawie art. 19 ust. 3 w zwiazku z art. 19 ust. 5 pkt 4 i pkt 5 ustawy, rada gminy zobowiazana jest do
ustalenia warunkow technicznych przytaczenia do sieci, atakze technicznych warunkow okreslajacych
mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, anie trybu wydawania i treSci dokumentu
okreslajacego takie warunki (vide: wyroki WSA w Olsztynie: zdnia 9 kwietnia 2019r. sygn. akt
I1 SA/O1162/19, z dnia 12 pazdziernika 2021 r. sygn. akt I SA/O1 6632/21).

O istotnym naruszeniu przepisu prawa materialnego nalezy takze mowi¢ w odniesieniu do § 11 ust. 1
zd. 2 regulaminu, w ktérym Rada Gminy, postanowila, ze przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne ma
prawo odmowi¢ przytaczenia nieruchomosci do sieci, jezeli przylacze zostalo wykonane niezgodnie
z wydanymi warunkami przylaczenia do sieci. Zgodnie z trescig art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu regulamin winien okresla¢ warunki przyltgczenia do sieci. Wynika z tego, ze rada gminy nie ma
kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych, tzn. odmowy przytaczenia nieruchomosci do sieci, lecz do
okreslenia warunkow, ktore nalezy spetni¢, aby nieruchomos¢ zostata do sieci przylaczona. Powyzszy poglad
znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie dotyczacym tej kwestii, np. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
20 lipca 2021 r. sygn. akt Il SA/Rz 612/21.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego - w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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