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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.39.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust.]1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLV/5/2021 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia
15 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIV/7/2021 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 7 maja
2021 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta Mragowa.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Mragowie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, art.4ust. 1, ust. 2 iust.2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zwanej w dalszej cze$ci ustawa oraz po zaciagnigciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Mragowie, podje¢ta uchwale, o ktérej mowa na wstepie.

Przedmiotem uchwaty jest wprowadzenie zmian do Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta Mragowa, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XXXIV/7/2021, zwany dalej Regulaminem.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2021 r.

W § 3 uchwaty, Rada Miejska w Mragowie postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2022 r. po uprzednim ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem normy o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461 ze zm.), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z powotanego art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktoéw prawnych wynika, iz uchwata zawierajaca
przepisy powszechnie obowigzujace moze wejs¢ w Zycie najwczeSniej pietnastego dnia od dnia jej
ogloszenia w dzienniku urzedowym. Odstgpstwem od tej reguly jest przepis art. 4 ust 2 ustawy mowiacy, iz
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na stanowisko judykatury, ktore to organ nadzoru podziela, zawarte m.in.
w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego, z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. akt: I OSK 1170/09; zgodnie
z ktorym ,, Wyjatek przewidziany w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych nie ma zastosowania do aktow prawa miejscowego, gdyz ze swej istoty maja one charakter
lokalny i wydawane sg w interesie lokalnym tj. interesie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wazny
interes panstwa nie jest wigc przestanka, ktora mogtaby uzasadnia¢ ich wprowadzenie w terminie okreslonym
w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych”.
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Rada Miejska w Mragowie, okreslajac  wejscie w zycie przedmiotowe] uchwaly winna zatem zachowaé
minimalne vacatio legis dla aktow normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace. Nie ma
bowiem podstawy zastosowanie przez lokalnego prawodawce regul, wynikajgcych z wyzej powotanego art. 4
ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, przepisy
art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiagzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Oznacza to mozliwos$¢ nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, przy spetnieniu przestanek zawartych w art. 5 ww. ustawy,
niemniej jednak konieczne jest jednoczesne zastosowanie przy wej$ciu w zycie aktu normatywnego vacatio
legis, przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Zadania te
obejmujg, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 3 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, m.in. sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
— to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbgdne do ich utrzymania.
Jednym z instrumentdw sluzacym realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegdlowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy, wynika z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ustawodawca, w ust. 2 art. 4 ww. ustawy, doprecyzowal wymagania, jakie musza znalez¢ odzwierciedlenie
w regulaminie. Ustawa zdnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach, poszerzyta katalog fakultatywnych
elementow regulaminu. Na podstawie art. 4 ust. 2a ustawy gmina moze wprowadzi¢ obowigzek stosowania
indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje wtasciciela nieruchomos$ci, na ktorej sg wytwarzane odpady
komunalne, lub osé6b wymienionych wart. 1 pkt1lit. b ustawy — w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej
mowa w art. 2a ust. 1.

Rada Miejska w Mragowie dziatajac na podstawie przepiséw art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ww. ustawy, w § 1
pkt 1 niniejszej uchwaly wprowadzita w Regulaminie, obowigzek oznaczenia pojemnikow i workéw do
gromadzenia odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy identyfikacje nieruchomos$ci, na ktdrej sa
wytwarzane odpady komunalne. Oznakowanie te, zgodnie z wprowadzong regulacja, umieszcza si¢
w widocznym miejscu, aby nie wymagalo to konieczno$ci otwierania, odstawienia lub przestawiania
pojemnikow, workéw z odpadami. Jednocze$nie oznakowanie musi by¢ czytelne iodporne na warunki
atmosferyczne. Zmieniony zostal takze § 12 Regulaminu, dotyczacy czgstotliwosci odbioru odpadow
komunalnych (§ 1 pkt 2 uchwaty) oraz wprowadzono regulacje naktadajace na wiascicieli nieruchomosci, na
ktorej nie zamieszkuja, a powstaja odpady komunalne obowiazek zapewnienia odbierania zebranych odpadow
komunalnych przez przedsigbiorce wpisanego do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci prowadzonego przez Burmistrza Miasta Mragowo
(§ 1 pkt 3 uchwaty), ktore w ocenie organu nadzoru wykraczaja poza delegacje wynikajaca z art. 4 ustawy.
Co prawda na podstawie art. 4 ust. 2a pkt 8 ustawy, Rada Miejska moze wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, niemniej jednak kwestie = obowigzkéw w tym
zakresie zostaly uregulowane w art. 6 ust. 1 ustawy.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska w Mragowie, stosownie do swoich kompetencji,
wprowadzila przedmiotowa uchwalg zmiany do Regulaminu, ktére naktadaja nowe obowiazki na wiascicieli
nieruchomosci. Jednakze niemozliwo$¢ zapoznania si¢ adresatdéw nowo natozonych obowigzkow z ich trescia,
przed dniem wejscia w zycie uchwaly, prowadzi do ograniczenia zaufania obywateli do stanowionego przez
lokalnego prawodawceg prawa. W ocenie organu nadzoru prowadzi to w konsekwencji do uznania, iz
nie zostala spelniona przestanka, wynikajaca z wyzej powolanego art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i innych aktow prawnych.

Nalezy wskazaé, iz badana uchwata zostata podjeta w dniu 15 grudnia 2021 r. i przekazana do organu
nadzoru w dniu 20 grudnia 2021 r, (wptyw do Kancelarii Ogolnej Urzedu), co spowodowato, iz niemozliwym
bylto ogtoszenie jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przed 1 stycznia 2022 r.
z zachowaniem 14 dniowego vacatio legis.
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLV/5/2021, jest uzasadnione. Bledne bowiem
okreslenie daty wejScia w zycie uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego, skutkuje koniecznoscig
wyeliminowania jej z obrotu prawnego, poprzez stwierdzenia jej niewaznosci w calosci.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz § 1 pkt 1 uchwaly, wprowadzajacy zmiany do § 5 Regulaminu, majac
na uwadze jego redakcje (przepis ten zawiera cztery ustepy, ktorych rozwinigciem sg punkty) poprzez dodanie
w§ 5 pkt5, narusza zasad¢ poprawnej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji RP. Zasada
poprawnej legislacji byla wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybunatlu Konstytucyjnego, ktory
konsekwentnie reprezentuje stanowisko, ze z wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady panstwa prawnego,
wynika nakaz przestrzegania przez prawodawce zasad poprawnej legislacji i funkcjonalnie zwigzany jest
z zasadami pewnosci 1 bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa (wyrok z 11 stycznia 2000 r. K 7/99, z 21 marca 2001 r. K 24/00). Zasada ta, zwigzana z jasnoscia
1 precyzja przepisu, winna przejawiac si¢ w konkretno$ci naktadanych obowigzkéw i1 przyznawanych praw, tak
by ich tres¢ byla oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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