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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.309.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 lipca 2022 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr BRM.0007.33.2022 Rady Miejskiej
w Ornecie z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Orneta w czeSci dotyczacej § 7 zatacznika Nr 1 do
uchwaty w zakresie sformutowania: .,....na podstawie przedstawionych oryginalow faktur, imiennych
rachunkow, imiennych biletow miesiecznych, dowodow wptaty. Natomiast, wydatki zwigzane ze zbiorowymi
wyjazdami na wycieczke szkolng, z wyjsciami do kina, teatru itp. mozna bedzie udokumentowac na podstawie
pisemnego oswiadczenia wystawionego przez szkole z okresleniem kosztu poniesionego przez ucznia”

1§ 10 ust. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie sformutowania: ,,... zlozonych faktur, rachunkow, opftat,
lub innych” oraz sformutowania: ,,... ksiegowych”, a takze § 16 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ornecie, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 14a,
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz.U. z2021 r., poz. 1915 zp6zn. zm), ustalita Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na terenie Gminy Orneta, stanowiacy zalacznik Nr 1 do przedmiotowe;j
uchwaly (zwanego dalej Regulaminem).

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata, w zakresie okreslonym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialne;
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w ktérym okres§la w szczegolnosci: sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego
w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznidéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1, czyli z uwagi na bezrobocie, niepetnosprawnos$é, cigzka lub dlugotrwata chorobe wielodzietnos¢, brak
umiejetno$ci wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm Iub narkomanig, atakze gdy
rodzina jest niepelna lub wystapito zdarzenie losowe (pkt 1), formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolne
w zaleznosci od potrzeb ucznidw zamieszkatych na terenie gminy (pkt 2), tryb i sposob udzielania stypendium
szkolnego (pkt 3) oraz tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego (pkt 4).

Postanowienia zawarte czg¢Sciowo w § 7 zalacznika Nr 1 do uchwatly stanowiace, Ze ,,... pomoc materialna
przyznana w formie, o ktorej mowa w § 6 regulaminu bedzie przekazywana rodzicom, opiekunom prawnym
lub peloletnim uczniom, jako czg$ciowa Iub calkowita refundacja kosztéw, poniesionych
i udokumentowanych zakupow 1 optat na podstawie przedstawionych oryginatow faktur, imiennych rachunkow,
imiennych biletow miesiecznych, dowodow wplaty.

Natomiast, wydatki zwigzane ze zbiorowymi wyjazdami na wycieczke szkolng, z wyjsciami do kina, teatru
itp. mozna bedzie udokumentowaé na podstawie pisemnego oSwiadczenia wystawionego przez szkole
z okresleniem kosztu poniesionego przez ucznia” oraz czeSciowo w§ 10 ust. 2 zalagcznika Nr 1 do uchwaly,
ktore zaktadaja, Ze ,,... refundacja kosztow poniesionych przez wnioskodawce bedzie dokonana na podstawie
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ztozonych faktur, rachunkow, optat, lub innych dowodoéw ksiggowych potwierdzajacych poniesienie wydatkow,
wystawionych w okresie, na ktory stypendium zostalo przyznane lub o$wiadczen potwierdzonych przez
dyrekcje szkoly badz wychowawce (faktury iinne dowody ksiggowe z miesigca lipca i sierpnia beda
uwzgledniane do rozliczenia stypendium przyznanego od wrzesnia kolejnego roku szkolnego, natomiast
z miesigca czerwca na kolejny rok szkolny — wytacznie potwierdzajace zakup podrecznikow) ”,stanowig razace
naruszenie art. 90f pkt 1, wzwiazku zart. 90d wust. 1 ustawy o systemie o$wiaty oraz w zwigzku
z art. 75 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z2021r.,
poz. 735 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 90n ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, do wniosku o przyznanie $wiadczenia, zalaczy¢ nalezy
»dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej”. Z tresci za§ art. 90n ust. 1 ustawy
o systemie o§wiaty wynika, ze w sprawach §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, do ktorych
ustawa zalicza stypendium szkolne oraz zasitek szkolny, wydaje si¢ decyzje administracyjne. Zatem, w ocenie
organu nadzoru, nie mozna uzalezni¢ przyznania wymienionych $§wiadczen od przedlozenia wylacznie
dokumentow wskazanych w§ 7110 wust. 1 Regulaminu, ustanawiajagc zamknigty katalog $rodkow
dowodowych. Dokument, w postaci oryginatu faktury, imiennego rachunku, imiennego biletu miesi¢cznego,
dowodu wplaty, oplaty, czy tez innego dowodu ksiggowego, jest tylko jednym ze $rodkéw dowodowych,
przewidzianych w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Zgodnie bowiem z art. 75 § 1 k.p.a., jako dowod
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
Katalog $rodkow dowodowych jest zatem otwarty, a proba jego ograniczenia poprzez regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego, jest dziataniem sprzecznym z prawem. Podobnie orzekt Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 24 marca 2010 r., sygn. akt Il SA/GO 127/10.

Z istotnym naruszeniem prawa podjety zostal réwniez § 16 ust. 1 zatacznika Nr 1 do uchwaty, w mysl
ktérego w sprawach nie uregulowanych niniejszym Regulaminem maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

Zamieszczanie w zataczniku Nr 1 do uchwaly Nr BRM.0007.33.2022 tego typu przepisOw prawa
nie znajduje uzasadnienia prawnego. Uchwata w sprawie przyjecia regulaminu udzielania pomocy materialne;j
o charakterze socjalnym dla ucznidw nie moze by¢ traktowana, jako informator o innych powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa.

Ponadto, brak jest podstaw do odsytania w uchwalonym akcie prawa miejscowego do blizej nieokreslonych
przepisow odrebnych, ktore itak juz przeciez obowiagzuja, niezaleznie od takiego odestania. Wedlug
utrwalonego pogladu artykutowanego w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, przepis wynikajacy z aktu
uchwalonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie upowaznienia
ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowigzkach wynikajacych z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest
niezalezne od woli rady gminy. Powinno$¢ przestrzegania przepisOw ustawy o systemie o§wiaty, ustawy
o pomocy spotecznej, ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, czy Kodeksu postgpowania administracyjnego,
wynika wprost z przepisow ustaw iwydanych na ich podstawie aktow wykonawczych. Tym samym,
wprowadzenie przez Rad¢ Miejska w Ornecie kwestionowanej regulacji narusza zawartg w art. 87 Konstytucji
zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga o stosowaniu norm prawnych, wobec ktérych akt
prawa miejscowego jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach
aktow prawnych tego samego.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego dore¢czenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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