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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.310.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI1/433/22 Rady Miejskiej we Fromborku
z dnia 5 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Frombork w 2022 roku.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Miasta i Gminy we Fromborku, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.11 ust. 1 i 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572), przyjeta Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Frombork w 2022 roku, stanowiacy zatgcznik
do uchwaty, zwany dalej Programem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 11 lipca 2022 r.
W ocenie organu nadzoru podjgta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Natomiast w mysl art. 11a ust. 5 ww. ustawy program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat , zawiera wskazanie wysokosci srodkoéw finansowych przeznaczonych na
jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Zgodnie zutrwalonym wtym zakresie orzecznictwem, organ stanowigcy podejmujac uchwale
w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat nie moze
poming¢ Zzadnego z elementow wskazanych w art. 11a ust. 2 1 ust. 5 ww. ustawy. Jest on zobowigzany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zdnia 13 wrze$nia 2016,
sygn. akt I SA/Kr 398/16).
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Zadne przepisy Programu nie zawiera wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich, ajedynie ograniczaja si¢ do tego, ze zwierze¢ta gospodarskie umieszczane sg
w gospodarstwie rolnym (§ 3 ust. 4 Programu), przekazanie ich dla oséb prowadzacych gospodarstw rolne
(§ 8 ust. 1 Programu). W ocenie organu nadzoru Rada Miasta i Gminy we Fromborku powinna byta wskaza¢
konkretny podmiot zapewniajacy miejsce dla zwierzat gospodarskich. Powyzszy poglad znajduje
odzwierciedlenie w judykaturze (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
20 listopada 2012 r. sygn. akt. I SA/Ol 1215/12, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 15 marca 2018 r. sygn. akt. II SA/Kr 136/18, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 6 lutego 2018 r. sygn. akt. Il SA/Kr 1641/17).

W zakwestionowanej uchwale nie wskazano takze wysokos$ci $rodkéw przeznaczonych na realizacje
Programu.

W zwigzku ztym, ze Rada Miasta i Gminy Frombork nie wypehita delegacji ustawowej zart. 1la
ust. 2 pkt 7iart. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat, nalezalo wyeliminowa¢ przedmiotowa uchwate
w cato$ci z obrotu prawnego.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, iz § 2ust. 1 pkt6, § 2 ust. 2, § 3ust. 4, § 3ust. 4, § 3ust. 5, § 6 ust. 4,
§ 8 ust. 1 oraz § 11 takze naruszaja prawo.

W § 2ust. 1 pkt 6 Programu Rada postanowila, ze realizacje dziatan dotyczacych przeciwdzialania
bezdomnos$ci zwierzat prowadza przy wzajemnej wspotpracy pracownik zatrudniony na stanowisku ds.
ochrony $rodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku. W mysl art. 33. ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, wojt jest kierownikiem urzedu, zgodnie za$ zust. 5 powotanego przepisu, kierownik urzedu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikoéw urzedu oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, zatem to organ wykonawczy, a nie stanowiacy gminy jest wladny do
naktadania obowigzkoéw na pracownikdéw urzgdu. Oznacza to, iz Rada Miasta i Gminy we Fromborku w sposéb
nieuprawniony wkroczyta w kompetencje burmistrza, jako kierownika urzedu. Powyzsze dotyczy takze
§2ust. 2, § 3ust. 5, § 6ust. 4 oraz § 11 Programu.

W mysl § 3 ust. 4 Programu, bezdomne zwierzeta po odlowieniu sg umieszczane w schronisku, o ktorym
mowa w § 4 ust. 1 niniejszego Programu, natomiast zagubione albo porzucone zwierzgta gospodarskie
umieszczane sg w gospodarstwie rolnym, o ktorym mowa w § 9 niniejszego programu. W tym miejscu nalezy
wskazac, ze stosownie do art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat, poprzez zwierzeta bezdomne rozumie si¢
zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zablakaly sie lub zostaly porzucone przez czlowieka,
a nie ma mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale dotad
pozostawaly. Z powyzszego wynika, ze przywotany przepis Programu nie dotyczy bezdomnych zwierzat
gospodarczych, ktore wuciekly Ilub =zabtakaty sie. Powyzsze znajduje zastosowanie rowniez do
§ 8 ust. 1 Programu.

W § 3 ust. 4 Programu zawarto, ze bezdomne zwierz¢ta po odtowieniu sa umieszczane w schronisku,
o ktérym mowa w § 4 ust. 1 niniejszego Programu natomiast zagubione albo porzucone zwierzeta gospodarskie
umieszczane sg w gospodarstwie rolnym o ktérym mowa w § 9 niniejszego Programu. Powyzsze odwotanie do
przepisu § 9 Programu jest bezprzedmiotowe gdyz ten stanowi o zapewnieniu catodobowej opieki
weterynaryjnej nie za$ o gospodarstwie rolnym.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki



		2022-08-03T08:35:36+0000
	Olsztyn Warmińsko-Mazurskie Polska
	Magdalena Madejska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




