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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.314.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr L1/406/2022 Rady Gminy Grunwald z dnia 30 czerwca
2022 r. w sprawie zasad udzielania i wymiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze w szkolach oraz nauczycieli realizujagcych w ramach
stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réoznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin
w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Grunwald, w czg$ci dotyczace;:

- § 3 zalacznika Nr 1 do uchwaty,
- § 4 zalacznika Nr 2 do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald, na sesji w dniu 30 czerwca 2022 r., powotujgc si¢ na art. 42 ust. 3, ust. 6 1 ust. 7
w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, okreslita zasady udzielania i wymiaru znizek
obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko kierownicze w szkotach oraz
zwalniania ich od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, w zalaczniki Nr 1 oraz tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajgc
nauczycieli: pedagogéw, psychologéow, logopedow, nauczycieli specjalistow oraz nauczycieli realizujacych
w ramach stosunku pracy w szkole obowiazki okreslone dla stanowisk o r6znym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin, w zalaczniku Nr 2.

Kwestionowane przepisy zalacznikow do uchwaly, przekraczaja zakres upowaznienia wynikajacy
z przepisow ustawy Karta Nauczyciela.

W § 3 zatacznika Nr 1 do uchwaty, Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy, w ramach posiadanych §rodkow
finansowych, w uzasadnionych przypadkach do zwolnienia dyrektora szkoty od obowiazku realizacji
tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ okreslonych w § 1, jezeli organizacja szkoty lub warunki jej
funkcjonowania powodujg zwigkszenie zadan dyrektora.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. uchwaly organ stanowigcy wskazat m.in. art. 42 ust. 7 ustawy
Karta Nauczyciela. Stosownie do tego przepisu, organ prowadzacy szkote lub placéwke okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony
plan zajec jest rézny w poszczegolnych okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktéorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé:
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a) nauczycieli szkol niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la,
nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na odlegto$¢, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczeg6lnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztalceniu na odleglosc,

b) pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologdéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow
zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin,

¢) nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci
6-letnie i dzieci mlodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 25 godzin,

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkot i na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 20 godzin.

W mysl ust. 6 art. 42 ww. ustawy, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi pelnigcemu
inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze pelni
w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkéw pracy lub zwalnia si¢ ich od
obowiazku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3.

Na mocy art. 91d pkt 1 ww. ustawy, w przypadku szkét i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okre§lone m.in. w art. 42 ust. 6 i ust. 7
wykonuje odpowiednio rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Tym samym, Rada Gminy Grunwald wprowadzajac regulacje w kwestionowanym § 3 zatacznika Nr 1 do
uchwaty, przekazata kompetencje do przyznania dyrektorowi szkoty - zwolnienia od obowigzku realizacji
tygodniowego wymiaru godzin zajg¢, Wojtowi Gminy bez ustawowego upowaznienia. Majgc na uwadze, iz
w ustawie Karta Nauczyciela wyraznie okre§lono podmiot uprawniony do dokonania zwolnienia o0séb
zajmujacych stanowiska kierownicze od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajgc
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz brak mozliwosci przekazania tej kompetencji innemu
organowi gminy, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ zamieszczanie tego typu postanowien w uchwale,
podejmowanej na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela.

W tym miejscu zasadnym jest powolanie wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 2 kwietnia 2015 r., sygn. akt: IV SA/Wr 716/14, w ktorym Sad wskazal, iz "W $§wietle przywotanych
przepisow zawierajacych uregulowania o charakterze kompetencyjnym, kompetencja do okreslenia zasad
udzielania i rozmiaru obnizek oraz zwolnien od obowigzku realizacji zaje¢ przez osoby petnigce funkcje
kierownicze w szkotach i placoéwkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zostata z woli
ustawodawcy przyznana radzie gminy, jako organowi prowadzacemu. Zatem tylko ten organ jest uprawniony
ex lege do dziatania w opisanym wyzej zakresie. Doda¢ nalezy, ze w unormowaniach zawartych w Karcie
Nauczyciela nie mozna doszukaé si¢ przepiséw, ktore zawieratyby upowaznienie dla rady gminy do dalszego
przekazania tej kompetencji (...)". Zbiezne stanowisko zajal Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu
w wyroku z dnia 10 maja 2011 r., sygn. akt: II SA/Op 82/11, Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 26 sierpnia 2014 r., sygn. akt: Il SA/Ol 733/14. Réwniez Wojewoddzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt: IV SA/Wr 671/11, stwierdzit: "Skoro ustawodawca
upowaznit Rade do zmniejszenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru zaje¢ podmiotom wskazanym
w art. 42 ust. 6 ustawy z 1982 r. - Karta Nauczyciela, Rada nie jest wladna do przekazywania kompetencji
w tym zakresie innym podmiotom, w tym organowi wykonawczemu. Odmienne dziatanie Rady w tym zakresie
narusza norme¢ kompetencyjna upowazniajaca do podjecia kwestionowanej uchwaty oraz wskazany art. 91d
pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela".

Poza delegacja wynikajacg z ww. przepisow ustawy Karta Nauczyciela pozostaje rowniez regulacja § 4
zatgcznika Nr 2 do uchwaly, w ktorym Rada Gminy postanowita, iz odpowiedzialnym za prawidtowe ustalenie
pensum dla nauczyciela, o ktorym mowa w § 11 § 2 jest dyrektor szkoty zatrudniajacy danego nauczyciela.

Wyzej powotany przepis art. 42 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela okresla granice kompetencji rady gminy.
W granicach upowaznienia, wynikajacego z tego przepisu, nie mieSci si¢ kwestia odpowiedzialnosci
dyrektorow szkot za prawidlowe ustalenie pensum.

Obowigzek prawidlowego okreslenia pensum zwigzany jest z warunkami zatrudnienia nauczyciela. Jest to
prerogatywa pracodawcy, dziatajacego w ramach obowigzujgcych przepisow. Stosownie do art. 68 ust. 5 pkt 1
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ustawy Prawo o$wiatowe, dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce
nauczycieli i pracownikow niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegoélnosci decyduje w sprawach
zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty lub placowki. Tym samym kwestia
odpowiedzialno$ci za prawidlowe ustalenie pensum nauczyciela wynika z przepisow ustawowych.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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