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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.318.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ § 7 ust. 3 zalacznika do uchwaly Nr XXIV/203/22 Rady Gminy
Dubeninki z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Dubeninki.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dubeninki, uchwalila na sesji w dniu 29 czerwca 2022 r. Regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkalych na terenie Gminy Dubeninki, stanowigcy
zatacznik do uchwaty, o ktérej mowa na wstepie, zwany dalszej Regulaminem.

Na wstepie nalezy wskazaC, iz granice dziatan prawotworczych rady gminy wyznacza, w pierwszej
kolejnosci, norma ustrojowa wyrazona m.in. w przepisach art. 87 ust. 2 i 94 Konstytucji RP, ktoéra zobowiazuje
organy samorzadu terytorialnego do stanowienia aktow prawa miejscowego na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Za istotnie naruszajace prawo uznaje si¢ te postanowienia aktu prawa
miejscowego, ktore wykraczaja poza delegacje ustawowa, tj. ktore reguluja kwestie nieobjete norma
upowazniajaca.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty, zwang dalej ustawg, zgodnie z ktorym rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegdlnosci: sposob ustalania wysokos$ci
stypendium szkolnego w zaleznos$ci od sytuacji materialnej ucznidéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 90d ust. 1; formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb
uczniow zamieszkalych na terenie gminy; tryb isposob udzielania stypendium szkolnego; tryb i sposéb
udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

W § 7 ust. 3 Regulaminu, Rada Gminy Dubeninki, okreslita zdarzenia losowe, ktore kwalifikuja do
ubiegania si¢ o zasilek szkolny.

Zgodnie z art. 90e ust. 1 ustawy, zasilek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujacemu sie
przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.

Pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia roznic w dostepie do edukacji, umozliwienia
pokonywania barier dostgpu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania
edukacji uczniow zdolnych ( art. 90b ust. 2 ustawy).

W swietle ww. przepiséw o przyznaniu zasitku szkolnego nie decyduje trudna sytuacja materialna ucznia
ijego rodziny, bedaca nastepstwem niskich dochodéw rodziny, ale trudna sytuacja musi by¢ nastepstwem
zdarzenia losowego, jako jego przej$ciowy skutek. Wzajemna zatem relacja przepisow art. 90b ust. 2 oraz art.
90e ust. 1 iust. 2 ustawy, prowadzi do wniosku, Ze podstawe przyznania uczniowi zasitku szkolnego stanowi
laczne spelnienie nastepujacych przestanek: wystgpienie zdarzenia o charakterze losowym, zwiazek
przyczynowy pomig¢dzy tym zdarzeniem, a trudng sytuacja materialng, a wreszcie zwigzek pomiedzy ta,
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przejsciowo trudng sytuacja materialng, a niezaspokojonymi potrzebami ucznia na pokrycie wydatkow
zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w zakresie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym.

Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym
okresla w szczegdlno$ci tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego (art.
90f pkt 4 ustawy). Z przepisu tego nie wynika, ze radzie gminy stuzy prawo definiowania, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem zdarzenia losowego, uprawniajacego do uzyskania zasitku szkolnego. W swietle wyzej
powotanych przepisow, ocena czy w danym przypadku mamy do czynienia ze zdarzeniem losowym, jest
elementem procesu stosowania, a nie stanowienia prawa. Rada Gminy nie moze zatem okres$la¢ katalogu
zdarzen losowych, gdyz z woli ustawodawcy nalezy przyjac, iz pojecie to ma charakter niedookreslony, w ten
sposob obejmujac mozliwie szeroki wachlarz sytuacji faktycznych. (podobnie. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2009 r., sygn. akt: IV SA/Po 660/09).

Jednocze$nie nalezy zauwazyé, iz w §wietle orzecznictwa saddéw administracyjnych, pod pojeciem
zdarzenia losowego (niezdefiniowanego ustawowo) nalezy rozumie¢ niespodziewane, pojedyncze i niezalezne
od czlowieka zdarzenie wywotane przyczynami zewngtrznymi, ktorego nie mozna bylo przewidzie¢. Istotne
jest zatem przede wszystkim to, aby zdarzenie takie zostalo wywotane czynnikiem niespodziewanym
i nieprzewidywalnym (wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2017 r., sygn. akt 1 OSK 2235/16).

W zwigzku ztym, iz Rada Gminy Dubeninki, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego dziatala bez podstawy prawnej, zaistniala konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty,
W czeSci.

W s$wietle powyzszego rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystluguje prawo wniesienia, za posSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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