DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 4 sierpnia 2022 r. Podpisany przez

Magdalena Madejska
Data: 2022-08-04 13:22:16

Poz. 3515

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.317.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 z p6zn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaty Nr XXXVI/358/22 Rady Miejskiej w Braniewie
zdnia 22 czerwca 2022r. zmieniajagca uchwale w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot
podstawowych prowadzonych przez Gming Miasto Braniewo oraz okreslenia granice obwodow publicznych
szkot podstawowych, od 1 wrzesnia 2019 roku.

Uzasadnienie

Uchwalg wskazang na wstepie, Rada Miejska w Braniewie, na sesji w dniu 22 czerwca 2022 r., wprowadzita
zmiany w zatgczniku do uchwaty w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot podstawowych.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 lipca 2022 r.

W treéci § 3 uchwaty wskazano, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, zostala
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Miejska
w Braniewie, okreslita termin wejsScia w zycie badanej uchwaty w sposéb przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych iinnych aktéow prawnych (Dz.U. z2019r.,
poz. 1461), zgodnie z ktorym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy, nadajac tym samym uchwale charakter aktu prawa miejscowego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze kwestionowana uchwata nie jest aktem normatywnym w rozumieniu
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, nie reguluje rowniez zakresu okreslonego
w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ani nie zawiera norm o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym.

Materialng podstawg do podjecia kwestionowanej uchwaly stanowi art. 39 ust. 51 5a ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r., poz. 1082 z pdzn.zm.), zgodnie z ktérym rada gminy,
ustala plan sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez gming, atakze okre§la granice
obwodow publicznych szkot podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy,
z zastrzezeniem art. 88 ust. 2.

W przypadku publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez inne organy, okreslenie granic ich
obwodow nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Ustawodawca okreslit jakie regulacje winny znalez¢ si¢
w uchwale (adresy siedzib szkol oraz adresy innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych), atakze wskazal, ze wuchwala rady gminy podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. Z tre$ci ww. przepisu ustawy Prawo o$wiatowe, nie wynika, aby
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uchwala podejmowana na jego podstawie byta aktem prawa miejscowego. Przywotana regulacja naktada
jedynie obowigzek ogloszenia ww. uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie obowiazujacy, spetnione musza zostaé
okreslone wymogi: musi by¢ wydany przez wlasciwy organ na podstawie upowaznien ustawowych, w swej
tre$ci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do
nieokres$lonego adresata).

Nie sposob uznaé, aby uchwata w przedmiocie ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych
prowadzanych przez Gming Miasto Braniewo oraz okreslenia granic obwodow publicznych szkot
podstawowych, miata cechy aktu normatywnego. Nie jest to akt powszechny, generalny i abstrakcyjny. Nie
prowadzi do powstania po stronie obywateli jakichkolwiek uprawnien lub obowiazkéw oraz nie wyznacza ich
sytuacji prawnej.

W zwiazku z powyzszym, uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 przedmiotowej uchwaty Rady
Miejskiej w Braniewie.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 uchwaty powoduje, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia i na
mocy przepisu art. 39 ust. 5 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe, podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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