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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.321.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559) stwierdzam niewaznos¢ § 5 uchwaly Nr LVIII/320/2022 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia
29 czerwca 2022 r. w sprawie utworzenia Placowki Wsparcia Dziennego pod nazwa Swietlica Srodowiskowa
»atacyjkowo”.

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstgpie, Rada Miejska w Ostrodzie, na sesji w dniu 29 czerwca 2022 r., utworzyta
Placowke Wsparcia Dziennego, przeznaczong dla dzieci i mlodziezy z rodzin przezywajacych trudnosci
w petnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych, dzialajaca w strukturze organizacyjnej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ostrodzie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 lipca 2022 r.

W tresci § 5 uchwaty wskazano, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, ze Rada Miejska w Ostrodzie,
okreslita termin wejécia w zycie badanej uchwaty w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), zgodnie
z ktorym akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy, nadajac tym samym uchwale charakter aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 18 i 18c ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2022 r., poz. 447), w celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem
w placowce wsparcia dziennego, ktora to placowke prowadzi¢ moze gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita
realizacj¢ zadania. Ponadto, placowke wsparcia dziennego, gmina moze potaczy¢ z jednostka organizacyjng
pomocy spotecznej. Jezeli potaczenie obejmuje osrodek pomocy spotecznej albo centrum uslug spotecznych,
placéwka wsparcia dziennego dziata odpowiednio w ramach tego osrodka albo centrum.

Powotane regulacje, daja gminie mozliwo$¢ utworzenia placoéwek wsparcia dziennego, w tym placowek
dziatajagcych w strukturach jednostek pomocy spolecznej, jednak nie stanowia podstawy do ustanowienia aktu
normatywnego w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych. Uchwala o utworzeniu,
nie reguluje zakresu okreslonego w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ani nie zawiera norm
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie obowigzujacy, spelnione musza zostaé
okreslone wymogi: musi by¢ wydany przez wtasciwy organ na podstawie upowaznien ustawowych, w swej
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tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do
nicokreslonego adresata).

Nie sposob uznad, aby uchwata w przedmiocie utworzenia placéwki wsparcia dziennego, miata cechy aktu
normatywnego. Nie jest to akt powszechny, generalny i abstrakcyjny. Nie prowadzi do powstania po stronie
obywateli jakichkolwiek uprawnien lub obowigzkéw oraz nie wyznacza ich sytuacji prawne;.

W przypadku wilaczenia placowki wsparcia dziennego do struktury organizacyjnej osrodka pomocy
spotecznej, publikacji w dzienniku urzedowym, jako akt prawa miejscowego, winna podlega¢ jedynie uchwata
zmieniajgca obowiazujacy statut osrodka, okreslajaca jego nowa strukture¢ organizacyjna, wzglednie zakres
zadan.

W zwiazku z powyzszym, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaly Rady Miejskiej
w Ostrodzie podjetej w sprawie utworzenia placéwki wsparcia dziennego.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 5 uchwaly powoduje, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia.
Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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