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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.323.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LVI/412/2022 Rady Miejskiej w Lidzbarku
Warminskim z dnia 29 czerwca 2022 r., w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z Poczekalni i1 Sali
Wystawienniczej zrewitalizowanego dawnego dworca kolejowego w Lidzbarku Warminskim, w czesci
dotyczacej zatacznika Nr 1 do uchwaty, w zakresie:

- pkt 4,
- pkt 5 lit. a- f,
- pkt 5 1it. i tiret 2, 3, 9,11,
-pkt 8 1it. a, b, e tiret 112,
- pkt 9.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15, w zwigzku z art. 40
ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, podje¢ta uchwate w sprawie przyjecia
Regulaminu korzystania z Poczekalni i Sali Wystawienniczej zrewitalizowanego dawnego dworca kolejowego
w Lidzbarku Warminskim, stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego 1 dzialania w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencj¢, organ musi S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze przekroczenie upowaznienia ustawowego
stanowi istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia niewaznosci podjetego aktu (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2018 r. sygn. akt IV SA/Po
166/18), stosownie bowiem do tre$ci art. 91 ust. 1 zdanie 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radzie gminy przystuguje - na podstawie
upowaznien ustawowych — prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Z kolei, w mysl art. 40 ust. 2 pkt 4 przywotanej ustawy, bezposrednio na jej podstawie, organy gminy moga
wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
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uzytecznosci publicznej. Powotany wyzej przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 stanowi kompetencje dla organu
stanowigcego gminy do okreslenia, w stosunku do terenéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowiazujacych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych
obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktére przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W orzecznictwie sadowym oraz doktrynie przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojgcie ,,zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej”, nalezy rozumie¢ ogolne wytyczne, czyli
reguty zachowania si¢, kierowane do oséb, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (podobnie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r. sygn. akt IV SA/Po
169/12, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r. sygn. akt [V
SA/Wr 641/13).

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego
Z WW. przepisow ustaw, regulujac, iz:

- za rzeczy pozostawione bez dozoru i opieki na terenie Poczekalni i Sali Wystawienniczej Zarzadzajacy
obiektem nie ponosi odpowiedzialno$ci ( pkt 4 zatagcznika Nr 1 do uchwaty),

- na terenie Poczekalni i Sali Wystawienniczej zrewitalizowanego dawnego dworca kolejowego w Lidzbarku
Warminskim obowiazuje:

a) zakaz palenia tytoniu, papieroséw, e-papierosow, srodkow i urzadzen zawierajacych nikotyne, zazywania
narkotykow oraz innych $rodkéw odurzajacych, picia alkoholu, sprzedazy i podawania, wnoszenia
i spozywania §rodkow odurzajacych oraz wnoszenia innych rzeczy, ktorych posiadanie zabronione jest
odrebnymi przepisami ( pkt 5 lit. a zatacznika Nr 1 do uchwaty),

b) zakaz przebywania osob, ktorych stan wskazuje na spozycie alkoholu lub innych uzywek oraz na brak
przestrzegania zasad higieny osobistej oraz zagrazajace bezpieczenstwu innych uzytkownikoéw (pkt 5 lit. b
zatacznika Nr 1 do uchwaty),

c) zakaz przebywania osoéb, u ktorych w domu panuje choroba zakazna ( pkt 5 lit. ¢ zatacznika Nr 1 do
uchwaty),

d) zabronione jest zachowanie ucigzliwe dla innych oraz zaktocajace przebywanie w pomieszczeniu innym
osobom, m.in. glo$ne nastawianie odtwarzaczy osobistych, zakldcania porzadku publicznego lub spokoju
osobom korzystajacym z ustug obiektu, w szczegodlnosci poprzez krzyk, halas, zachowania powszechnie
uznawane za wulgarne albo agresywne ( pkt 5 lit. d zatacznika Nr 1 do uchwaty),

e) zabronione sg wszelkie dzialania i zachowania powodujace niszczenie lub uszkodzenie mienia Poczekalni
1 Sali Wystawienniczej ( pkt 5 lit. e zalgcznika Nr 1 do uchwaty),

f) zakaz wnoszenia przedmiotow o brzydkim zapachu, tatwopalnych, wybuchowych, zracych, radioaktywnych,
trujacych oraz innych niebezpiecznych (pkt 5 lit. f zatacznika Nr 1 do uchwaty),

- zabrania si¢ niszczenia, uszkadzania, czynienia niezdatnymi do uzytku, urzadzen, kradziezy mienia
znajdujacego si¢ na terenie obiektu;( pkt 5 lit. i tiret 2 zalgcznika Nr 1 do uchwaty),

- zabrania si¢ zanieczyszczania i zasmiecenia obiektu i terenu wokot obiektu (pkt 5 lit. i tiret 3 zatgcznika
Nr 1 do uchwaty),

- zabrania si¢ zebrania (pkt 5 lit. i tiret 9 zalacznika Nr 1 do uchwaty),

- zabrania si¢ urzadzania gier, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (pkt 5 lit. i tiret 11 zatagcznika Nr 1 do uchwaty),

- zabrania si¢ korzystania z toalety publicznej osobom w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu (pkt 8
lit. a zalacznika Nr 1 do uchwaty),

- na terenie toalety publicznej nalezy zachowa¢ wzgledng cisze, czystos¢ i porzadek (pkt 8 lit. b zatacznika
Nr 1 do uchwaty),

- zabrania si¢: palenia tytoniu( pkt 8 lit. e tiret 1), spozywania alkoholu ( pkt 8 lit. e tiret 2),
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- pracownicy obiektu w przypadku naruszenia postanowien niniejszego regulaminu, majg prawo do
wezwania do opuszczenia obiektu i wezwania do pomocy funkcjonariuszy Policji lub Strazy Miejskiej
(pkt 9 zalacznika Nr 1 do uchwaty).

Odnosnie pkt 4 regulaminu dotyczacego wylgczenia odpowiedzialnosci Zarzadcy za rzeczy pozostawione
bez dozoru, nalezy wskaza¢, iz pomimo, ze uzyte w art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojgcie
"zasady i tryb korzystania" zawieraja w sobie kompetencje organu stanowiacego gminy do formulowania
w stosunku do terenow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, to rada
gminy na podstawie powyzszej regulacji nie jest uprawniona do wprowadzenia do kwestionowanego aktu
prawa miejscowego jakichkolwiek przepisdéw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karna
i cywilna. (Tak tez orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 16 listopada 2011 r.,
sygn. akt: IV SA/Po 672/11). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze akt prawa miejscowego - akt o charakterze
powszechnie obowigzujacym - nie moze zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu odpowiedzialnosci
zardbwno gminy jak i innych podmiotéw prawa. Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych roszczen
i odpowiedzialnosci moga zostaé zawarte jedynie w ustawie lub wynika¢ z czynnos$ci prawnej, np. umowy.
Nalezy tu wskaza¢ np. na przepisy art. 415 i1 nast. Kodeksu cywilnego, ktore reguluja kwestie
odpowiedzialnos$ci z tytutu czynéw niedozwolonych.

Z przekroczeniem normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym zostaty
rowniez podjete postanowienia pkt 5 lit. a-f, i tiret 2, 3, 91 11, pkt 8 lit. a, b oraz lit. e tiret 1 i 2 regulaminu,
w ktéorych Rada Miejska w Lidzbarku Warminski uregulowata materi¢ zawarta w aktach hierarchicznie
wyzszych.

Przepisy pkt 5 lit. a oraz pkt 8 lit. e tiret 1 i 2 regulaminu zabraniajace palenia tytoniu, spozywania alkoholu
i uzywania $rodkéw odurzajacych, to postanowienia regulaminu ktore stanowia powtdrzenie przepisow
wystepujacych w innych aktach normatywnych, powszechnie obowigzujacych. Nalezy bowiem wskazaé, ze
zakaz palenia tytoniu uregulowany zostat juz przepisem art. 5 ust. 1 pkt 51 7 ustawy z dnia 29 listopada 1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1446
ze zm.). W art. 5 ust. 1 ustawodawca okreslil miejsca, w ktorych zabrania si¢ palenia wyrobow tytoniowych.
Zgodnie z pkt 5 1 7 tego przepisu, zabrania si¢ palenia w pomieszczeniach obiektéw kultury i wypoczynku do
uzytku publicznego oraz w $rodkach pasazerskiego transportu publicznego oraz w obiektach stuzacych
obstudze podroznych;

Ponadto, wprowadzony przepisem pkt 5 lit. a oraz pkt 8 lit. e tiret 2 regulaminu, zakaz picia napojow
alkoholowych powiela uregulowanie art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoS$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2018 1. poz. 2137 ze zm.), ustanawiajgce zakaz
spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich
spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow.

Z kolei uzywanie $rodkéw odurzajagcych zostalo spenalizowane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852), zgodnie z ktora, kto wbrew przepisom ustawy
posiada srodki odurzajace lub substancje psychotropowe podlega karze pozbawienia wolnosci. Zgodnie ze
stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 maja 2015 r.
sygn. akt II OSK 862/15), posiadaniem $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej w rozumieniu art.
62 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, jest kazde wiadanie takim srodkiem lub substancja, a wiec takze
zwigzane z jego uzyciem lub zamiarem uzycia (tak uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2011 r. sygn.
akt I KZP 24/10, postanowienie Sagdu Najwyzszego z 1 marca 2013 r. sygn. akt V KK 425/12).

Nastepnie w pkt 5 lit. b, ¢, d, f, i tiret 9 1 11 oraz pkt 8 lit. a regulaminu, stanowiacego zatacznik Nr 1 do
uchwaty, wprowadzono zakazy przebywania oséb znajdujacych si¢ po spozyciu alkoholu oraz osob, u ktdrych
w domu panuje choroba zakazna, zakldcenia porzadku i stwarzania zagrozenia, wnoszenia przedmiotow
fatwopalnych, wybuchowych i innych niebezpiecznych, Zebrania, urzadzania gier hazardowych, ktore z jedne;j
strony, wkraczajg w materi¢ uregulowang ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2008 z poézn. zm.), a takze ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.), ustawie z dnia 25 lutego 2011 r.
o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2289 z pdzn. zm.), ustawie z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. 2021 r.
poz. 2069 ze zm.), ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 888 ze zm.),
z drugiej strony wprowadzaja ogdlne i nieprecyzyjne pojecia: ,stan wskazuje na spozycie”, ,brak



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —4 — Poz. 3593

przestrzegania zasad higieny osobistej”, ,inne niebezpieczne", ,,zachowanie zaklocajace przebywanie
W pomieszczeniu” oraz ,,stwarzania zagrozenia”, co powoduje ryzyko ich dowolnej interpretacji.

Ponadto, w przepisach pkt 5 lit e oraz lit. i tiret 2 regulaminu, Rada Miejska uregulowata zakaz niszczenia
i uszkadzania mienia Poczekalni i Sali Wystawienniczej. Tym samym, zakazala czynéw niedozwolonych juz
na mocy przepiséw: art. 124 ustawy. - Kodeks wykroczen - niszczenie, uszkadzanie cudzej rzeczy i art. 284
ustawy. - Kodeks karny - przywlaszczenie cudzej rzeczy ruchomej badz prawa.

W pkt 5 lit. i tiret 3 oraz pkt 8 lit. b regulaminu, Rada Miejska wprowadzita zakaz zanieczyszczania
1 za§miecania obiektu i terenu wokoét obiektu oraz nakaz utrzymania czystosci i porzadku. Zakaz zasmiecania,
wynika z art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821 ze zm.), zgodnie
z ktérym, ,,Kto zanieczyszcza lub za§mieca miejsca dostepne dla publiczno$ci, a w szczeg6lnosci droge, ulice,
plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany”.

W  orzecznictwie sgdowo-administracyjnym utrwalone jest stanowisko, iz powtdrzenie regulacji
ustawowych, badz ich modyfikacja oraz uzupelnienie przez przepisy uchwalone przez organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego, jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia. Uchwala rady gminy nie moze regulowa¢ bowiem jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowiazujacej ustawie. Dzialanie takie, jak wyzej wskazano, jest niezgodne z zasadami legislacji
i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia - por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 6 sierpnia 2020 r. sygn. Il SA/Op 56/20.

Powyzsze unormowania naruszaja bowiem obowigzujacy hierarchiczny system zrddel prawa. Umocowanie
do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzgdu, przy czym przepisy zawarte
w aktach nizszego rzgdu nie moga narusza¢ przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.
Kwestionowanych postanowien nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem zrodet prawa.

Ponadto w pkt 9 regulaminu, Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim uchwalita, iz pracownicy obiektu
w przypadku naruszenia postanowien niniejszego regulaminu, maja prawo do wezwania do opuszczenia
obiektu i wezwania do pomocy funkcjonariuszy Policji lub Strazy Miejskiej. Powotany w podstawie prawnej
art. 40 ust. 2 pkt 4 nie stanowi podstawy prawnej do okreslenia zakresu obowiazkéw pracownikow obiektu.
Materia ta nie moze by¢ przedmiotem regulaminu korzystania z obiektu uzytecznosci publiczne;.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w tresci wyzej wymienionego zatacznika brak jest oznaczenia
podstawowych jednostek redakcyjnych aktu prawnego jakimi sa paragrafy wymagane odpowiednio przez § 124
ust. 1 w zwiazku z § 141 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Tym samym w ten sposob powinny by¢
oznaczone jednostki redakcyjne regulaminu stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaly. Natomiast organ
nadzoru na potrzeby niniejszego rozstrzygnigciu nadzorczym przyjal, ze podstawowa jednostka legislacyjna
zatgcznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty jest punkt.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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