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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.324.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2022 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LV1/416/2022 Rady Miejskiej w Lidzbarku
Warminskim z dnia 29 czerwca 2022 r. wsprawie zmiany uchwaty Nr XVI/128/07 Rady Miejskiej
w Lidzbarku Warminskim zdnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), podjeta uchwatle w sprawie zmiany uchwaty Nr XVI/128/07 Rady Miejskiej
w Lidzbarku Warminskim zdnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2022 r.
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata podj¢ta zostala z razgcym naruszeniem prawa.

W § 1 przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim wprowadzita zamiang¢ w uchwale
Nr XV1/128/07 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie okreslenia zasad
gospodarki nieruchomos$ciami, poprzez nadanie § 13 nastepujacego brzmienia: ,,Nieruchomosci Gminy
Miejskiej uzyczane sg za zgoda Rady Miejskiej wyrazonej w drodze uchwaty”.

Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, z zastrzezeniem wyjatkow
wynikajacych z ustaw, nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci mogg
by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub
dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, atakze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieniezne (aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie
tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji. Nastepnie art. 25 ust. 1 ww.
ustawy wskazuje, iz gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
Kompetencje te sa ograniczone regulacjami art.18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl
ktorego do wylacznej wlasciwoscei rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegodlne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnoSci
wylacznie za zgoda rady gminy.

W podstawie prawnej zmienianej uchwaty Nr XVI/128/07 Rada Miejska powotala art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy o samorzadzie gminnym. W ocenie organu nadzoru, przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym, stanowigcy podstawe do uchwalenia zasad gospodarowaniem nieruchomosciami,
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nie dotyczy uzyczenia nieruchomosci. Wynikajacy z wyzej przywotanego przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy katalog uprawnien rady gminy zostal okreslony w sposdb wyczerpujacy. Zostal ograniczony przez
ustawodawce badz do ksztattowania zasad gospodarowania nieruchomosciami, badz do wyrazania zgody na
dokonanie okreslonych czynno$ci przez organ wykonawczy, przy czym tylko w zakresie enumeratywnie
wyliczonych czynno§ci prawnych, a mianowicie: zbywania, nabywania, obcigzania, wydzierzawiania
1 wynajmowania nieruchomos$ci na czas oznaczony dituzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz do
kolejnych uméw dzierzawy czy najmu zawieranych na czas oznaczony do 3 lat, jezeli ich przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢.

Przypomnie¢ nalezy, iz z powolanego wyzej art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
dyspozycji art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym wynika generalna zasada, ze gospodarowanie
mieniem komunalnym nalezy do kompetencji wojta (burmistrza). Kompetencje te sg ograniczone regulacjami
zacytowanego wyzej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ww. ustawy. W zwiazku z tym, iz uzyczenie nie zostalo wskazane
w tym przepisie, zawarcie w uchwale w sprawie okre$lenia zasad gospodarowania nieruchomos$ciami
postanowien, uzalezniajagcych uzyczenie nieruchomos$ci od zgody Rady Miejskiej wyrazonej w drodze
uchwaly, stanowi wkroczenie w zakres kompetencji burmistrza. Zasady gospodarowania nieruchomosciami,
jak wynika z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, moga dotyczy¢ tylko i wylacznie
czynnosci prawnych tym przepisem objetych, a nie jakichkolwiek innych z zakresu gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci.

Katalog przedmiotowy wskazany w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje
swym zakresem uzyczenia. Tym samym uchwate Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim nalezy uznaé za
sprzeczng z prawem. Rada Miejska nie miata podstaw prawnych do uregulowania materii dotyczacej uzyczania
nieruchomosci w uchwale Nr XV1/128/07 dotyczacej okreslenia zasad gospodarowania nieruchomog$ciami.

W ocenie organu nadzoru uchwata ta istotnie narusza prawo, tj. art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zwigzku z powyzszym, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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