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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.326.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 11 sierpnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r., poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr L1/405/2022 Rady Gminy
Grunwald z dnia 30 czerwca 2022 r. wsprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Grunwald, w czg$ci dotyczace;j:

- § 4 w: pkt 1, pkt 3, pkt 5, w zakresie sformutowania : ...”a w szczegdlnosci” ,
-§6,

-§9,

-§ 10,

-§ 11,

-§ 12 pkt 1,

- § 16 w zakresie sformutowania: ...”warunkéw pracy” oraz ,,i sSrodowiskowych”,
- § 20,

-§ 21,

-§22,

-§ 25,

- § 26 ust. 4, ust. 5 w zakresie sformutowania: ,,z dotu”, ust. 6 w zakresie sformutowania: ...” wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe przystuguje za godziny faktycznie zrealizowane 1 ujgte w arkuszu
organizacyjnym, a”, ust. 7 oraz

- § 33.
Uzasadnienie

W zataczniku do uchwatly, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Grunwald, dzialajac w oparciu
o art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 i ust. 6a, art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 22021 r. poz. 1762 z pdézn., dalej jako ustawa KN), ustalila
regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Grunwald, zwany dalej Regulaminem.

Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 12 lipca 2022 r.

W ocenie organu nadzoru, postanowienia Regulaminu, w czg¢$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia,
zostaly podjete z naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy KN, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczeg6élnych stopni awansu
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zawodowego, w drodze regulaminu: wysoko$¢ stawek dodatkoéw, o ktérych mowa wust. 1 pkt 2, oraz
szczegblowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, szczegotowe warunki
obliczania 1iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, wysoko$¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

-w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikéw, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie zugruntowanym orzecznictwem sadéw administracyjnych, uchwala podejmowana na ww.
podstawie, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej regulacje winny mie¢ charakter
normatywny i miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego. Jednoczesnie nalezy wskazac, iz akty prawa
miejscowego nie moga zawiera¢ powtorzen ani modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych
zawartych w innych aktach normatywnych, w szczegdlnosci w aktach rangi ustawowej, bowiem ustawodawca
formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania
wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu
uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby S$rodowiska, do
ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

W § 4 Regulaminu, Rada Gminy Grunwald okresélita, poprzez sformutowanie ,,w szczegolnosci”, w formie
katalogu otwartego kryteria przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, dotyczace: uzyskiwania
szczegdlowych osiggnie¢ dydaktycznych (pkt 1), wprowadzania innowacji pedagogicznych skutkujacych
efektami w procesie ksztatcenia i wychowania (pkt 3), oraz szczegdlnie efektywnego wypelniania zadan
1 obowiazkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem (pkt 5).

Rada Gminy, wprowadzajac, katalog otwarty kryteriow  przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia, umozliwila przyznanie dodatku
motywacyjnego podmiotom przyznajacym ten dodatek (dyrektorom szkotly - nauczycielom i wicedyrektorom,
awojtowi — dyrektorom szkoly), w oparciu oinne warunki niz ustalone zostaly przez Rade Gminy
w Regulaminie.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy KN, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu szczeg6élowe warunki przyznawania dodatku
motywacyjnego.

W S$wietle powyzszego, szczegotowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego winny byc¢
uregulowane w Regulaminie w sposdb wyczerpujacy, w formie katalogu zamknigtego. Wprowadzenie zatem
kwestionowanych zapisow powoduje, iz bez ustawowego upowaznienia przekazane zostaly kompetencji Rady
Gminy Grunwald, innym podmiotom (podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdanski, wyrok z dnia
3 lipca 2008 r., sygn. akt: III SA/Gd 80/08).

W § 6oraz § 11 Regulaminu, Rada Gminy Grunwald, wprowadzita regulacje dotyczace odpowiednio,
ustalenia wielkos$¢ naktadow finansowych na wyptate dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli, wskazujac,
m.in. ze wysoko$¢ na etat kalkulacyjny srodkow przyznawanych na wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli oraz
ze wyplaty dodatkéw motywacyjnych, nastepuja w ramach przyznawanych w budzecie szkoty srodkow.

Powyzsze postanowienia zostaly wprowadzone bez podstawy prawnej, z przekroczeniem kompetencii.
Zgodnie bowiem z ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy KN, rada gminy zobowigzana byta do okreslenia wysokos$ci
stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegétowych warunkéw jego przyznawania. Kwestionowane
postanowienia odnoszg si¢ natomiast do ustalenia wysoko$ci srodkow finansowych przeznaczonych na
wyptate dodatku motywacyjnego dla nauczycieli i dyrektorow szkét oraz ograniczenia ich wyptlaty. Nalezy
wskaza¢, iz wprowadzenie ograniczenia wyplaty dodatkéw motywacyjnych, do $rodkow przewidzianych
w budzecie szkoly, moze spowodowa¢ odmowe przez pracodawce wyplaty przyznanego dodatku, zgodnie
z kryteriami okre§lonymi w Regulaminie.

W § 9 Regulaminu, postanowiono, iz decyzj¢ o przyznaniu dodatku przekazuje si¢
nauczycielowi/wicedyrektorowi/dyrektorowi w formie pisemnej, kopie decyzji witacza si¢ do akt osobowych,
a druga przekazuje do ksiggowosci.
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Rada Gminy Grunwald, wprowadzajac kwestionowane regulacje, okreslita sposob realizacji postanowien
Regulaminu, czym wykroczyla poza upowaznienie, wynikajagce z ww. art. 30 ust. 6 ustawy KN.
Kwestionowane postanowienia § 9 Regulaminu naruszaja jednocze$nie obowigzek okreslony
w art. 7 Konstytucji RP, nakazujacy organom wtadzy publicznej dziatanie na podstawie i w granicach prawa.

Powyzsze uwagi nalezy réwniez odnie$¢ do postanowien § 21 zd. 2, w ktérych, Rada Gminy, postanowita,
iz o nabyciu prawa do dodatku lub jego zmianie pracodawca powiadamia pracownika na piSmie podajac
przyznang kwote w zt, z uwzglednieniem progéw ustalonych w § 17-19.

W § 16 Regulamin, wysokos$¢ dodatku funkcyjnego, o ktorym mowa w § 17 uzalezniono, m.in. od wynikéw
pracy oraz warunkow $rodowiskowych.

Rada Gminy, na podstawie ww. przepisu, art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy KN, winna ustali¢ szczegotowe
warunki przyznawania dodatku funkcyjnego. Dokonujac jednak regulacji w tym zakresie Rada Gminy
Grunwald wprowadzita, w ramach szczegblowych warunkéw przyznawania tego dodatku nauczycielom,
ktérym powierzono stanowisko kierownicze, oprocz warunkow zwigzanych z petnieniem tych funkcji réwniez
warunki dotyczace wynikow pracy oraz uzalezniajac wysokos¢ dodatku od warunkow srodowiskowych, ktore
w ocenie organu nadzoru, pozostajg w sprzecznoS$ci z intencja ustawodawcy i nie stanowig stricte warunkow
zwigzanych z dodatkiem funkcyjnym. Dodatek ten traktowaé nalezy jako dodatek zwigzany ze sprawowana
funkcja, na co wskazuje tres¢ § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagradzania zasadniczego nauczycieli, ogoélnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego za prace w dniu wolnym od pracy.
Zgodnie z tym przepisem, do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktorym powierzono:
stanowisko dyrektora Iub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkota", albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty; sprawowanie funkcji: wychowawcy klasy, doradcy metodycznego lub
nauczyciela-konsultanta, opiekuna stazu, nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzeczeniach sagdow administracyjnych, m.in. w wyrokach:
WSA we Wroctawiu sygn. akt: IV SA/Wr 169/07, IV SA/Wr 294/08 z dnia 21 sierpnia 2008 r., w ktorych Sad
stwierdzil niewazno$¢ m.in. zapisow dotyczacych wynikdow pracy szkoty czy warunkow s$rodowiskowych,
w jakich funkcjonuje szkota, wskazujac, iz dodatek funkcyjny zwiagzany jest ze sprawowang funkcja,
w zwigzku zczym jego wysoko$¢ nie powinna by¢ uzalezniona od czynnikow mogacych warunkowaé
wysoko$¢ dodatku motywacyjnego. Powyzsze stanowisko prezentuje rowniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie, w wyroku z dnia 15 grudnia 2011 r. sygn. akt: II SA/Ol 933/11. Réwniez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt: 1 OSK 2908/13, stwierdzit, iz:
,Dopuszczalne jest uzaleznienie wysokos$ci dodatku funkcyjnego od wielkosci szkoty, jej warunkéw
organizacyjnych, liczby uczniow i oddziatow, gdyz elementy te majg bezposredni wplyw na naktad pracy
i zakres odpowiedzialno$ci osoby, ktorej powierzono stanowisko”.

W § 20 Regulaminu Rada Gminy postanowita, iz prawo do dodatku funkcyjnego, o ktorym mowa w § 14-
19 powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastapilo powierzenie
stanowiska kierowniczego, wychowawstwa klasy lub funkcji opiekuna stazu, a jezeli powierzenie to nastgpito
pierwszego dnia miesigca — od tego dnia.

W § 21 zd. 1oraz § 10 Regulaminu, Rada wskazata odpowiednio, ze dodatek funkcyjny oraz dodatek
motywacyjny wyptaca si¢ zgoéry, wterminie wyplaty wynagrodzenia. Natomiast w§ 25 oraz
§ 26 ust. 5 Regulaminu, Rada postanowita odpowiednio, o wyptacie dodatku za trudne i ucigzliwe warunki
pracy oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw, z dotu.

W s$wietle art. 39 ust. 1 ustawy KN, zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem
roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpily od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.
Zgodnie za$ z art. 39 ust. 3-4 ustawy KN, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesi¢gcznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastepnym (ust. 3), zas w przypadku gdy sktadniki wynagrodzenia,
ktorych wysoko$¢é moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesigcznie lub
jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od
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pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, aw wypadkach szczegdlnie
uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu
wyptaty wynagrodzenia, o ktéorym mowa w ust. 3 (ust. 4). Tym samym, to ustawa, a nie akt normatywny
organu stanowigcego gminy, rozstrzyga, w jaki sposob - zgory, czy zdolu - sa wyptacane skladniki
wynagrodzenia nauczyciela (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia
9 listopada 2006 r., sygn. akt IV SA/WR 560/06). Ponadto nalezy wskaza¢, iz zgodnie z§ 137
wzw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016r. poz. 283) wuchwale izarzadzeniu nie powtarza si¢
przepisoOw ustaw oraz przepisow innych aktéw normatywnych. Z uwagi na to, iz ustawa - Karta Nauczyciela
w sposOb jednoznaczny reguluje kwestie terminu zmiany wysoko$ci wynagrodzenia oraz terminy wyptaty
wynagrodzenia i poszczegdlnych jego sktadnikéw, nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez
ustawodawce do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli. Wskazane powyzej
postanowienia Regulaminu stanowig powtdrzenie i modyfikacje przepisow ustawy KN iw tym zakresie
nalezalo  stwierdzi¢ ich  niewazno$¢.  Zgodnie  bowiem  zugruntowanym = W orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym stanowiskiem, uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowiazujacej ustawie. Takie postanowienia uchwaty, jako istotnie naruszajace prawo, sa niewazne.

Odnoszac si¢ do postanowienia § 22 Regulaminu, ustalajacego okolicznosci, w ktérych nauczyciel traci
prawo do dodatku funkcyjnego, nalezy wskazac, iz rGwniez to postanowienie zostato podjgte z przekroczeniem
normy kompetencyjnej do okreslenia wysokosci stawek dodatkow oraz szczegdtowych warunkow
przyznawania tych dodatkow, wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy KN. W normatywnym poj¢ciu "warunki
przyznawania dodatkéw" w zaden sposob nie miesci si¢ jednak uprawnienie do okreslania przez rade gminy
takze jakichkolwiek warunkéw utraty tych dodatkow (vide: wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 maja 2014 r.,
sygn. akt IT SA/OI 329/14). Nalezy bowiem pami¢tac, ze skoro uchwala rady gminy, wydawana na podstawie
art. 30 ust. 6 ustawy KN, stanowi konstytucyjnie okre$lone zrédlo obowigzujacego prawa, jako akt prawa
miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposob
wykracza¢ poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez
rad¢ gminy, nawet w przypadku, gdy tresci uchwaty rady gminy nie pozostaja w sprzecznosci z normami
ustawowymi. Organ prowadzacy szkot¢ nie moze zatem stanowi¢ regulacji dotyczacych "wynagrodzenia" jako
takiego, lecz jedynie tych jego skladnikow, ktore zostaly wymienione w ustawie Karta Nauczyciela.
W kompetencji ww. przepisu art. 30 ust. 6 nie mieSci si¢, w ramach ustalania szczegdélowych warunkow
przyznawania dodatkow, uprawnienie do okreslenia tego, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien
by¢ wyplacany, traci si¢ do niego prawo lub kiedy nie przysluguje (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt: [V SA/Wr 494/08).

Powyzsze stanowisko organu nadzoru, odnoszace si¢ do utraty prawa do dodatkow, znajduje rowniez
odzwierciedlenie w wyroku: WSA  w Gliwicach zdnia 26 lutego 2020 r. sygn. akt: III SA/Gl 29/20,
NSA zdnia 29 maja 2009 r. sygn. akt: 1OSK 180/09, WSA w Olsztynie zdnia 15 grudnia 2011 r.
sygn. akt: Il SA/O1 933/11.

W § 25 Regulaminu Rada Gminy, wprowadzila regulacje dotyczace terminu wyptaty dodatkow za trudne
iucigzliwe warunki pracy, wskazujac jednocze$nie, iz dodatki te wyptacane sa za godziny faktycznie
zrealizowane w warunkach trudnych lub ucigzliwych.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy KN, dodatek za warunki pracy stanowi jeden ze sktadnikéw wynagrodzenia.
Z art. 91c ww. ustawy, wprost wynika, iz w zakresie spraw wynikajacych ze stosunkow pracy,
nieuregulowanych przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy, ktory przewiduje sytuacje,
w ktorych pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli nie §wiadczy pracy. Rada nie moze
zatem uzaleznia¢ wyptaty ktoregokolwiek ze sktadnikow wynagrodzenia od efektywnego, czy tez faktycznego
wykonywania pracy. Kwestie bowiem okreséw, za ktore przystuguje wynagrodzenie reguluja przepisy
Kodeksu pracy oraz przepisy szczegélne (pragmatyka). Tres¢ kwestionowanego postanowienia wskazuje, iz
w przypadku przebywania, np. na urlopie wypoczynkowym, mimo przystugiwania wynagrodzenia, dodatek ten
nie przyslugiwatby nauczycielowi w tym okresie. Zatem § 25 Regulaminu, narusza art. 9 § 2 Kodeksu pracy,
z ktorego wynika, iz postanowienia ukladow zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminéw
i statutow nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikdéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw
i aktow wykonawczych. Uchwalony na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela regulamin nie moze
by¢ przepisem szczegdlnym, w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okre$lania warunkow zachowania
lub utraty prawa do wynagrodzenia.
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Wskaza¢ nalezy roéwniez na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, z dnia
21 sierpnia 2008 r., sygn. akt: IV SA/Wr 294/08, w ktérym Sad stwierdzil, iz: "Nieusprawiedliwiony bylby
generalny wniosek, ze do celéw ustalenia wysoko$ci dodatku za warunki pracy, godziny ponadwymiarowe czy
godziny doraznych zastgpstw, brany jest pod uwagg czas wylacznie efektywnego (faktycznego) jej Swiadczenia
przez nauczyciela", a ktory to poglad organ nadzoru w pelni podziela.

Rada Gminy nie byla zatem uprawniona, aby uzaleznia¢ prawo do przyznania jednego ze sktadnikow
wynagrodzenia nauczycielowi tzn. dodatku za warunki pracy, od faktycznego wykonywania pracy w tych
warunkach, poniewaz Kodeks pracy reguluje sytuacje, w ktorych pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia, nawet gdy nie §wiadczy pracy.

Réwniez Wojewoddzki Sad  Administracyjny w Poznaniu w wyroku zdnia 22 stycznia 2020r.
sygn. akt: IV SA/Po 887/19, stwierdzil, iz : ,,wigzacy prawo do dodatku za trudne warunki pracy wylacznie
z faktycznie przepracowanymi w takich warunkach godzinami zaje¢, jest wadliwe juz ztego powodu, ze
bezpodstawnie ogranicza uprawnienia do ww. dodatku w stosunku do wynikajacych z regulacji wyzszego
rzedu. W szczegdlnoséci, jak trafnie zauwazono w skardze, niezasadnie pozbawia uprawnienia do
analizowanego dodatku za czas przebywania na urlopie wypoczynkowym, anawet szerzej: za okres
niewykonywania pracy, za ktory przysluguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego™.

Powyzsze uwagi, nalezy rowniez odpowiednio odnie$¢ do kwestionowanego § 26 ust. 6 Regulaminu,
w ktorym Rada Gminy postanowita, iz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje za godziny
faktycznie zrealizowane i ujete w arkuszu organizacyjnym (...).

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, iz kwestie okreséw, za ktore przysluguje wynagrodzenie reguluja przepisy
Kodeksu pracy oraz przepisy szczegolne (pragmatyka), m.in. § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania nauczycielom urlopow dla
dalszego ksztalcenia sig, dla celow naukowych, artystycznych, o§wiatowych i z innych waznych przyczyn oraz
ulg i $wiadczen zwigzanych z tym ksztalceniem, a takze organow uprawnionych do ich udzielania (DZ.U.
z 2001 r. Nr 1 poz. 5), zgodnie z ktorym za czas urlopu szkoleniowego oraz platnego zwolnienia od pracy
nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia. Godziny ponadwymiarowe, przydzielone nauczycielowi
w planie organizacyjnym szkoly i przypadajace do realizacji w okresie urlopu szkoleniowego, traktuje si¢ jak
godziny faktycznie przepracowane. Zatem § 26 ust. 6 Regulaminu w czgSci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia - ,wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje za godziny faktycznie
zrealizowane 1 ujete w arkuszu organizacyjnym”, pozostaje w sprzeczno$ci z powotanym § 14 rozporzadzenia
oraz narusza art. 9 § 2 Kodeksu pracy.

W § 26 ust. 4 Regulaminu, postanowiono, iz nauczyciel, ktory w dniu pracy opiekuje si¢ mlodzieza na
zorganizowane]j przez szkole wycieczce lub innej imprezie, na ktéra zostal delegowany jako opiekun przez
dyrektora szkoty, zachowuje prawo do pelnego wynagrodzenia wraz z przydzielonymi mu w danym dniu
godzinami ponadwymiarowymi.

W mysl art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, w regulaminie wynagradzania nauczycieli unormowane
powinny by¢ szczegdlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw. W ocenie organu nadzoru, sformutowanie "obliczanie" to inaczej rachunkowa
operacja, ustalenie wielko$ci czego$, uwzglednienie czego§ w planach, dziataniach. Obliczanie zatem to
dziatania rachunkowe wedle okreslonych, wcze$niej ustalonych juz zasad i regut. Oznacza to, Ze rada gminy na
podstawie ww. przepisu nie jest umocowana do ustalania zasad przyznawania, czy nabywania prawa do tego
rodzaju sktadnikow wynagrodzenia, a wigc za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw lub tez
okreslania sytuacji, w ktorych nauczyciel zachowuje lub  zostaje ich pozbawiony. Trzeba wyraznie
zaakcentowac, ze w zakresie pojecia "warunki obliczania" nie miesci si¢ kompetencja do okreslenia katalogu,
okolicznosci, ktore beda stanowily podstawe do przyznania nauczycielowi wynagrodzenia, w tym do
decydowania, w jakich przypadkach zachowuje on lub traci prawo do wynagrodzenia.

W ust. 7 § 26 Regulaminu, Rada Gminy Grunwald, postanowita, iz godziny zaj¢¢ doraznego zastgpstwa
wykonuje si¢ wylgcznie w przypadku zagrozenia realizacji programu nauczania, w pozostalych przypadkach
realizuje si¢ zmieniony plan nauczania lub zajgcia statutowe.

Kwestionowane postanowienie Regulaminu, pozostaje w sprzeczno$ci z art. 35 ust. 2a ustawy KN, zgodnie
zktorym przez godzing doraznego zastgpstwa rozumie si¢ przydzielong nauczycielowi godzing zajec
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
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zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, ktorej realizacja nastgpuje w zastepstwie
nicobecnego nauczyciela.

W § 12 pkt 1 Regulaminu, Rada Gminy postanowita, iz wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla dyrektora
i wicedyrektora szkoty ustala si¢ w oparciu o kryteria okreslone w § 4 oraz uwzgledniajac wlasciwa wspotprace
z organem prowadzacym.

Sformutowanie zawarte w kwestionowanym postanowieniu - ,wlasciwa wspOlprace =z organem
prowadzacym”, jest niejasne i malo precyzyjne, pozwalajace na tzw. ,,luz interpretacyjny”, co prowadzi do
naruszenia zasad przyzwoitej legislacji znajdujacej oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwos$ci co do tresci
naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cia precyzja przepisu winna przejawiac sie
w konkretnosci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista i pozwalata
na wyegzekwowanie.

W § 33 Regulaminu, postanowiono, iz w sprawach nieuregulowanych w niniejszym Regulaminie stosuje si¢
przepisy ustawy Karta Nauczyciela oraz przepisy ustawy Kodeks Pracy.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej
sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowily. Przepisy rozdziatu III Konstytucji RP wyraznie wskazuja hierarchi¢ aktow prawnych. W $wietle
tych przepisow, ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym, od aktéw prawnych organow samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z pogladami doktryny, ustanowiony w Konstytucji, zamkniety katalog zrodet prawa
skonstruowany jest jednocze$nie w oparciu o zasadg hierarchicznosci. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do
wydawania aktow nizszego rzgdu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte
w aktach nizszego rzedu nie moga naruszac przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Zatem treSci kwestionowanego § 33 Regulaminu nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym
systemem zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegaé¢ pierwszenstwa
w stosowaniu przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie
nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwvem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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