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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.340.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 wrze$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr L11/423/2022 Rady Gminy Ostrdda z dnia 19 sierpnia 2022 r.
W sprawie wymiaru godzin zaje¢ pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow
pedagogicznych, doradcow zawodowych oraz znizek dla osob petnigcych stanowiska kierownicze w szkotach
i przedszkolach, w czg$ci dotyczacej §4 ww. uchwaly w zakresie sformutowania ,,z moca obowiagzujaca od
1 wrzesnia 2022 1.”.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Ostroda, dzialajac na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 211 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.) w zw. z art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2002 r. o ogloszeniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
72019 r., poz. 1461) po uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi, ustalita wymiar godzin zaje¢ pedagogoéw,
pedagogdéw specjalnych, psychologdéw, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych oraz
znizki dla 0s6b petnigcych stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach.

W § 4 ww. uchwaty Rada Gminy Ostroda postanowila, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z mocg obowiazujaca od
1 wrze$nia 2022 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Z powotanego art. 4 ust. 1 ww. ustawy wynika, iz uchwata zawierajgca przepisy powszechnie obowigzujace
moze wejs¢ w zycie najwczesniej pigtnastego dnia od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym. Rada Gminy
Ostroda, okreslajac wejscie w zycie przedmiotowej uchwaty winna zatem zachowa¢ minimalne vacatio legis dla
aktow normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujace.

Zgodnie z art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, przepisy
art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Oznacza to mozliwos¢ nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, przy spetieniu przestanek zawartych w art. 5 ww. ustawy,
niemniej jednak konieczne jest jednoczesne zastosowanie przy wejsciu w zycie aktu normatywnego vacatio legis,
przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Rozstrzygajac o dopuszczalno$ci zastosowania przywotanego przepisu, nalezy odnie$¢ dany stan faktyczny do
wskazanego kryterium, a wigc zgodnosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Do zasad tych nalezy
zasada niedzialania prawa wstecz, wynikajaca z zasady praworzadno$ci materialnej oraz z zasady zaufania
obywateli do panstwa.

Majac na uwadze powyzsze, nadanie aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujacej nie jest
bezwzglednie zakazane, niemniej z ustalonej linii orzeczniczej sadoéw administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 sierpnia 2018 r., o sygn. akt [ OSK 686/18) jednoznacznie wynika, ze odstgpienie od zasady niedziatania
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prawa wstecz dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko zusprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to
konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem
retroakcji, zatem wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Na tle powyzszego
stwierdzenia wykluczy¢ zatem nalezy mozliwo$¢ zastosowania tej normy do nakladania obowigzkow badz
pogarszania sytuacji prawnej adresatow aktu prawa miejscowego, co w ustalonym stanie prawnym nastapito
z uwagi na zwigkszenie liczby oddziatow, od ktorych przystugiwaé bedzie Dyrektorom szkoly podstawowej
i Dyrektorom zespotu tygodniowa znizka godzin.

W § 1 ust.2pkt 113 ww. uchwaly Rada Gminy Ostréda postanowila, iz nauczycielowi petnigcemu
stanowisko kierownicze w szkole lub przedszkolu bedzie przystugiwaé: 13 godz. (od 8 iwiecej oddziatow)
tygodniowego wymiaru znizki dla Dyrektora szkoty podstawowej i 14 godz. (od 8iwigcej oddziatow)
tygodniowego wymiaru znizki dla Dyrektora zespotu. Natomiast poprzednia uchwata Nr XXXIX/311/2018 Rady
Gminy Ostroda z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie wymiaru godzin zajec¢ pedagogow, psychologow, logopedow,
terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych oraz znizek dla osob petnigcych stanowiska kierownicze
w szkotach i przedszkolach stanowita w § 1 ust. 2 pkt 1 1 3, iz nauczycielowi pelnigcemu stanowisko kierownicze
w szkole lub przedszkolu bedzie przystugiwaé: 8 godz. (do 3 oddzialow) i 13 godz. (od 6 i wigcej oddziatdw)
tygodniowego wymiaru znizki dla Dyrektora szkoty podstawowej i 14 godz. (od 1iwiecej oddziatéw)
tygodniowego wymiaru znizki dla Dyrektora zespotu.

Nalezy wskazac¢, iz kwestionowana uchwata zostata podjeta w dniu 19 sierpnia 2022 r. i przekazana do organu
nadzoru w dniu 31 sierpnia 2021 r., (wplyw do Kancelarii Ogoélnej Urzedu), co spowodowato, iz niemozliwe
byto ogtoszenie jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przed dniem 1 wrzesnia
2022 r. z zachowaniem 14-dniowego vacatio legis.

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz niemozliwo$¢ zapoznania si¢ adresatow uchwaly z jej trescia,
przed dniem wejscia jej w zycie majac na wzgledzie zastosowanie mniej korzystnego rozmiaru znizek dla
Dyrektorow szkoly podstawowej i Dyrektorow zespohu, moze prowadzi¢ do ograniczenia zaufania obywateli do
stanowionego przez lokalnego prawodawce prawa. W ocenie organu nadzoru w konsekwencji powyzszego
nie zostata spelniona przestanka, wynikajaca z art. 5 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i innych aktow
prawnych.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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