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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.341.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 wrzes$nia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pdézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XL VI/336/2022 Rady Gminy Elblag z dnia 28 lipca
2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego zasady wynagrodzenia za prace oraz zasady
przyznawania dodatkow i innych skiadnikow wynagrodzenia, w tym nagrod i Swiadczen wynikajgcych ze
stosunku pracy dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Elblgg, w czgséci
dotyczacej § 2 uchwaty oraz § 4 ust. 3 pkt 1 w zakresie sformutowania ,,, a w szczeg6élnosci”, § 4 ust. 3 pkt 2
w zakresie sformutowania ,,, a w szczegolnosci”, § 4 ust. 3 pkt 4 w zakresie sformutowania ,,, a w
szczeg6lnosci”, § 8 ust. 5 pkt 2 oraz § 8 ust. 6 w zakresie sformulowania ,,, a w szczegdlnosci za” zatacznika
Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Elblag, dzialajac na podstawie art. 30 ust. 6, ust. 10,
ust. 10a, art. 49 ust. 2, art. 91d pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie
gminnym 1 na podstawie przepisow Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy, ustalita regulamin okre$lajacy zasady wynagrodzenia za pracg oraz zasady przyznawania
dodatkow i innych sktadnikow wynagrodzenia, w tym nagrod i §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy dla
nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Gming Elblag, stanowiacy zatacznik do ww.
uchwaty (dalej regulamin).

Zdaniem organu nadzoru, uchwata w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia zostala podjeta
Z razgcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkdéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34;

2) szczegOlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3;

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikoéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.
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W § 2 uchwaly Rada Gminy Elblag postanowita, iz w sprawach nieuregulowanych regulaminem,
zastosowanie maja obowigzujace przepisy prawa. Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom
regulaminu przed przepisami ustawowymi. Stanowi to naruszenie art. 87 Konstytucji RP, ktory wskazuje
hierarchi¢ zrédet powszechnie obowiazujacego prawa. Niezgodne z Konstytucja jest za$ stawianie przepisow
majacych charakter wykonawczy przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje
konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takiej regulacji.

Ponadto, w § 4 ust. 3 pkt 1 regulaminu Rada Gminy Elblag postanowila, iz ,,Przyznanie dodatku
motywacyjnego i jego wysokos$¢ uzaleznione jest od osigganych wynikow dydaktycznych, a w szczegolnosci:”.

Powyzsze oznacza, ze Rada okre$lajac warunki przyznania dodatku motywacyjnego, przy uzyciu
sformutowania "w szczeg6lnosci" wprowadzita w treSci przedmiotowego regulaminu otwarty katalog
warunkow, ktorych spetnienie uprawnia nauczyciela do otrzymania tego dodatku. Tym samym Rada nie
wypehita prawidlowo kompetencji wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Za kompleksowa
realizacje tej normy kompetencyjnej nie moze bowiem zostaé uznane ustanowienie w formie katalogu
otwartego warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego, jako skladnika wynagrodzenia nauczyciela,
pozwalajgce na formulowanie przez podmiot inny niz Rada Gminy Elblag dodatkowych warunkéw przyznania
tego dodatku, nieujetych w regulaminie wynagradzania nauczycieli. Tym samym, gdyby wola Rady bylo, aby
dodatek motywacyjny byt przyznawany na podstawie spetnienie okre§lonych przestanek w zakresie szerszym
niz to przewiduje ww. § 4 ust. 3 pkt 1 regulaminu, to byla ona zobowigzana do precyzyjnego okreslenia
w tresci regulaminu wszystkich przestanek, warunkujacych przyznanie dodatku motywacyjnego. Odmienne
dzialanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny norm¢ kompetencyjna,
upowazniajacg do podjecia przedmiotowej uchwaty, a co za tym idzie, uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 4
ust. 3 pkt 1 uchwaty w zakresie sformulowania "a w szczego6lnosci".

Powyzsze uzasadnienie znajduje zastosowanie do pozostatych kwestionowanych postanowien regulaminu,
wprowadzajacych otwarty katalog kryteridow poprzez uzycie sformutowania ,,w szczegolnosci”, wystepujacych
w § 4 ust. 3 pkt 2, § 4 ust. 3 pkt 4 i §8 ust. 6 regulaminu.

Dodatkowo w § 8 ust. 5 pkt 2 regulaminu Rada Gminy Elblag postanowita, iz nagrody ze specjalnego
funduszu nagroéd maja charakter uznaniowy i moga by¢ przyznane nauczycielowi, ktory przepracowat w szkole
co najmniej rok i posiada co najmniej bardzo dobrg oceng pracy.

Powyzsze postanowienie regulaminu zostato podjete z istotnym naruszeniem prawa, a w szczegolnosci
z art. 49 ust. 2 ustawy - Karta Nauczyciela. Zgodnie z brzmieniem art. 49 ust. 2 ww. ustawy, organ prowadzacy
szkoly ustala kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli, a w szczegdlnosci zasadg, ze nagroda moze
by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Powyzsza regulacja, zdaniem
organu nadzoru pozostaje w sprzecznosci z art. 49 ust. 2 ww. ustawy, poniewaz ogranicza prawo do nagrody ze
specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli oraz dyrektoréw szkot. Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
uzaleznienia prawa do nagrody od posiadania co najmniej dobrej oceny pracy, a jedynie mozliwo$¢
uzaleznienia prawa do nagrody od przepracowania przez nauczyciela w szkole co najmniej roku. Tym samym
Rada Gminy Elblag w sposob nieuprawniony dokonata modyfikacji ww. przepisu.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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