
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.343.2022 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 15 września 2022 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., 

poz. 559 ze zm.) stwierdzam nieważność uchwały Nr XXXIII/383/2022 Rady Miejskiej w Suszu z dnia 

18 sierpnia 2022 r. w sprawie określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć 

pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów, logopedów, terapeutów pedagogicznych, doradców 

zawodowych oraz nauczycieli przedszkoli i innych placówek przedszkolnych pracujących z grupami 

obejmującymi dzieci 6-letnie i dzieci młodsze, zatrudnionych w szkołach, dla których organem 

prowadzącym jest Gmina Susz. 

Uzasadnienie  

Uchwałą Nr XXXIII/383/2022 Rada Miejska w Suszu, powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 

o samorządzie gminnym oraz art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b i c oraz art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - 

Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), na sesji w dniu 18 sierpnia 2022 r. określiła tygodniowy 

obowiązkowy wymiar godzin zajęć pedagogów, pedagogów specjalnych, psychologów, logopedów, 

terapeutów pedagogicznych, doradców zawodowych oraz nauczycieli przedszkoli i innych placówek 

przedszkolnych pracujących z grupami obejmującymi dzieci 6-letnie i dzieci młodsze, zatrudnionych 

w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina Susz. 

W ocenie organu nadzoru, wskazana na wstępie uchwała, przekazana organowi nadzoru w dniu 26 sierpnia 

2022 r., w sposób istotny narusza obowiązujące prawo. 

W § 4 przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Suszu wskazała, iż „Uchwała wchodzi w życie z dniem 

podjęcia, z mocą obowiązującą od dnia 1 września 2022 r.”. Natomiast w § 5 uchwały, Rada postanowiła, iż 

„Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Warmińsko-Mazurskiego.” 

Wskazać trzeba, iż przedmiotowa uchwała rady gminy, podjęta na podstawie ustawy Karta Nauczyciela, jest 

aktem prawa miejscowego. W tej sytuacji jej skuteczne wejście w życie może nastąpić pod warunkiem 

zachowaniu rygorów przewidzianych dla aktów prawa miejscowego, określonych ustawą z dnia 20 lipca 

2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). 

Stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy, akty normatywne zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, 

ogłaszane w dziennikach urzędowych, wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, 

chyba, że dany akt określi termin dłuższy. Z powołanego art. 4 ust. 1 ustawy wynika, iż uchwała zawierająca 

przepisy powszechnie obowiązujące, a do takich należy przedmiotowa uchwała, może wejść w życie 

najwcześniej piętnastego dnia od dnia jej ogłoszenia w dzienniku urzędowym. Odstępstwem od tej reguły jest 

przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z którym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogą 

wchodzić w życie w terminie krótszym niż czternaście dni, a jeżeli ważny interes państwa wymaga 

natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją 

temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego aktu w dzienniku urzędowym. 

Do przedmiotowej uchwały nie ma zastosowania art. 4 ust. 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych 

i innych aktów prawnych, albowiem nie znajduje to uzasadnienia. 
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Niezastosowanie w przedmiotowej uchwale trybu wejścia w życie określonego w art. 4 ust. 1 ustawy 

o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych aktów prawnych rażąco narusza prawo. Natomiast błędne 

określenie daty wejścia w życie uchwały, zawierającej przepisy powszechnie obowiązujące, skutkuje 

koniecznością wyeliminowania jej z obrotu prawnego poprzez stwierdzenia nieważności uchwały w całości. 

W tym stanie rzeczy rozstrzygnięto, jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 

trzydziestu dni od daty jego otrzymania. 

  

 Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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