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UCHWALA NR 0102-283/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 7 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr LII/561/22 Rady Miejskiej w [tawie
z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci, stanowigcych
pomoc de minimis dla przedsigbiorcow realizujacych nowe inwestycje na terenie Miasta Itawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2 ust. 3 oraz § 10 uchwaty Nr LII/561/22 Rady Miejskiej w Itawie z dnia
29 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci, stanowigcych pomoc de
minimis dla przedsigbiorcéw realizujacych nowe inwestycje na terenie Miasta ltawy.

UZASADNIENIE

W dniu 29 sierpnia 2022 r. Rada Miejska w Itawie podj¢ta uchwate Nr LII/561/22 w sprawie wprowadzenia
zwolnien z podatku od nieruchomosci, stanowigcych pomoc de minimis dla przedsigbiorcéw realizujacych
nowe inwestycje na terenie Miasta ltawy.

W dniu 30 sierpnia 2022 r. przedmiotowa uchwala wplyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 1 wrze$nia 2022 r. zawiadomiono Miasto Itawa, iz uchwala bedzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
7 wrzesnia 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Itawa
uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
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i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i opfat
lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa. Kolegium Izby, badajac
przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

- w § 2 ust. 3 badanej uchwaly Rada Miejska w Itawie postanowita, ze : ,,Zwolnienie nie przystuguje
przedsiebiorcom, posiadajacym zaleglosci z tytutu podatkdéw i optat lokalnych oraz innych zobowigzan
wobec budzetu Miasta [tawy”, ponadto w § 10 ww. uchwaly postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
30 czerwca 2024 r.”

Wyzej wymieniona uchwata Rady Miejska w [tawie przewiduje udzielenie pomocy publicznej. Zgodnie z
trescig art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2022r., poz.1452 ze zm.)., jezeli uchwala rady gminy przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta
powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej. Tymi przepisami jest m.in.
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien
z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc
inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa
1 wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjna, pomoc na infrastrukture lokalna, pomoc na rzecz regionalnych
portow lotniczych oraz pomoc na rzecz portow (Dz.U. z 2022 r., poz.1387). Rozporzadzenie to okresla m.in.
warunki zwolnien migdzy innymi z podatku od nieruchomos$ci, stanowigcych pomoc publiczng,
wprowadzonych w drodze uchwat rad gmin na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Wskaza¢ nalezy, iz ustawodawca w rozporzadzeniu tym nie wprowadzil warunku nabycia zwolnienia przez
przedsigbiorce w postaci braku zaleglosci z tytutu podatkow i optat lokalnych. Warunku takiego nie przewiduje
rowniez rozporzadzenie Komisji UE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE.L 187 z 26.6.2014).

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektoérych ustaw (Dz. U.
Nr 188, poz. 1840 ze zm.). Uprawnienie okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych do
ustanawiania zwolnien przez gming dotyczy wylacznie zwolnien przedmiotowych, tj. takich, ktore odnosza sig
do pewnej kategorii przedmiotow opodatkowania. Nie obejmuje natomiast prawa do ustanowienia zwolnien
podmiotowo - przedmiotowych, to jest wylaczenia z opodatkowania pewnych kategorii podmiotow
znajdujacych si¢ w okreslonej sytuacji faktycznej lub prawnej. W uksztaltowanym orzecznictwie sadoéw
administracyjnych nie budzi jakichkolwiek watpliwosci, iz zwolnienie okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych moze dotyczy¢ wylacznie przedmiotu, a wigc nieruchomosci
wykorzystywanych do rdznego rodzajow dziatalnosci (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 4 grudnia 2019 r. sygn. II FSK 124/18, LEX nr 2768378 oraz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. Il FSK 3 773/13, Lex nr 2036662). Przy czym, co istotne, przedmiot ten winien
by¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wiec cechy przedmiotu musza
zosta¢ tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnego
podatnika (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 pazdziernika 2016 r., sygn.
11FSK1307/16, LEX nr 2168265, II FSK 646/20, CBOSA, 1 SA/Bk 761/20, CBOSA, 1 SA/Ol 233/18,
CBOSA.

Zdaniem Kolegium Izby brak jest podstaw prawnych do regulowania w drodze uchwaly organu
stanowigcego gminy kwestii uzaleznienia zwolnienia podatnika z obowigzku uiszczania podatku od
nieruchomosci od zaleglosci z tytulu podatkow i optat lokalnych oraz innych zobowigzan wobec budzetu
Miasta Itawy. Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Miejska w Itawie jest
uprawniona do wprowadzenia jedynie zwolnien przedmiotowych. Norma kompetencyjna okreslona we
wskazanym przepisie nie podlega wykladni rozszerzajacej. Powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty,
literalny, organ stanowigcy zobowigzany jest do zachowania szczegdlnej starannosci, aby nie wkroczy¢
w dziedzing zastrzezong dla wylacznej regulacji ustawowej, zgodnie z brzmieniem art. 217 Konstytucji RP.

Z ugruntowanego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika, iz co prawda zasadg jest, ze
rady gmin sg uprawnione do okreslenia w uchwale nie tylko samego zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
lecz rowniez dodatkowych elementow, jednakze wytacznie w sytuacji, gdy nie narusza to innych aktow
prawnych. W konsekwencji, w uprawnieniu do wprowadzania zwolnien podatkowych miesci si¢ prawo do
okreslenia, na jakich zasadach i w jakim okresie sg one stosowane, byleby te postanowienia nie pozostawaty
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W sprzeczno$ci z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa (zob. wyrok NSA z dnia 25 lipca
2017 r., sygn. akt II FSK 1289/17). Podkresli¢ nalezy, ze zwolnienia podatkowe dla przedsi¢biorcow
o charakterze przedmiotowym, ktore s3 wprowadzane przez gming na mocy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, stanowia pomoc publiczng i musza uwzglgdnia¢ przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego regulujace zasady udzielania pomocy publicznej (zob. wyrok WSA w Olsztynie, sygn. akt I
SA/OIl 315/17, Wyrok WSA w Gliwicach, sygn. akt I SA/Gl 959/14, Wyrok WSA w Biatymstoku sygn. akt |
SA/Bk 511/20 - CBOSA).

W treséci art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawodawca wprost w sposob jednoznaczny
okreslit, ze w przypadkach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz
art. 19 pkt 1 1 3, jezeli uchwala rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwatla ta powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.

Dokonujac wszechstronnej analizy prawne] wyzej przywolanych przepisow nalezy stwierdzic,
iz ustawodawca w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania
zwolnien z podatku od nieruchomosci nie wprowadzil warunku nabycia prawa do zwolnienia przez
przedsigbiorce w postaci braku posiadania zalegtosci podatkowych wobec gminy. Warunku takiego nie
przewiduje réwniez rozporzadzenie Komisji UE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE.L
187 226.6.2014).

W $wietle powyzszego, dokonujac analizy § 2 ust. 3 uchwaly nr LII/561/22 Rady Miejskiej w Itawie z dnia
29 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci, stanowiacych pomoc de
minimis dla przedsiebiorcow realizujacych nowe inwestycje na terenie Miasta Itawy, nalezy stwierdzi¢, iz
wskazane przepisy uchwaly sa sprzeczne =z unormowaniami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku
od $rodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kultur¢ i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastruktur¢ sportowg i wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjna,
pomoc na infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portoéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portow
(Dz.U. z 2015 r. poz. 174), ktore urzeczywistniajg przywotane uregulowania prawa unijnego. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji do uzalezniania przyznania zwolnienia
z podatku od nieruchomosci od uregulowania zobowigzan finansowych podatnikow wobec gminy. Dziatanie
takie pozostaje w sprzecznosci z wyzej usytuowanymi przepisami prawa powszechnie obowiazujacymi.

Ustawodawca nie przyznal organom gminy kompetencji do stanowienia wszelkich norm prawnych, lecz
jedynie kompetencje do precyzowania rozwigzan zawartych w ustawach. Tym samym organy gminy nie moga
zmienia¢ lub wuchyla¢ przepisow zawartych w zrodtach prawa powszechnie obowiazujacego,
o jakich mowa w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP. Wyjscie poza katalog spraw okreslonych w przepisie
kompetencyjnym oznacza wydanie aktu normatywnego z przekroczeniem granic ustawowego upowaznienia i
powoduje, ze taki akt dotkniety jest w tej czgsci wada niewaznosci.

Odnosnie zapisu § 10 badanej uchwatly, to zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) oglaszanie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 1 1 2 tej ustawy akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 wyzej wymienionej
ustawy, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym.

W ocenie Kolegium Izby, zapisy § 10 badanej uchwaty zostaty zredagowane w sposob wadliwy, poniewaz
zawieraja dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy od jakich uchwata Nr LII/561/22 Rady Miejskiej w Itawie
z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci, stanowigcych
pomoc de minimis dla przedsigbiorcow realizujagcych nowe inwestycje na terenie Miasta Itawy 1 jej
postanowienia zaczng obowigzywac. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwatla i postanowienia w niej zawarte
znajda zastosowanie do zdarzen powstatych po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia, podczas gdy drugi termin
powoduje, iz postanowienia badanej uchwaty bedg wywolywac¢ skutki prawne od dnia 1 stycznia 2023 r.
Wprawdzie z § 51 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
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w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie
w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze akt ten uzyskuje moc w innym dniu niz wchodzi w zycie, to
jednak takie redagowanie przepisow zostato krytycznie ocenione, zarowno przez Trybunal Konstytucyjny jak
i Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunal Konstytucyjny wyraznie
wskazal, ze akt prawny nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej oraz nie moze posiadac
mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1996 r.(sygn. akt:
I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzit, ze: ,, (...) wejscie w zycie 1 uzyskanie mocy przez ustawe
sg (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczgciu od ich spehienia sig, prawnego kwalifikowania
stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszty w zycie” lub ,,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wejs$¢
w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowiazujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jej
wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace ustaw znajduja rowniez zastosowanie do innych aktow normatywnych, w
tym takze do uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos$¢ § 2 ust. 3 oraz § 10 uchwaty Nr LII/561/22 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 29 sierpnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomos$ci, stanowigcych pomoc de minimis dla
przedsigbiorcéw realizujacych nowe inwestycje na terenie Miasta ltawy, w zwigzku z tym, iz zawiera ona
wzajemnie wykluczajace si¢ terminy od jakich przedmiotowa uchwata zacznie obowigzywac.

Analiza przepisow art. 171 Konstytucji RP, art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, art. 90 ust. 2, art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi do wniosku, ze
istnieja dwa rodzaje wad uchwal w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz "sprzecznoS$ci
z prawem", ktora obejmuje, naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nieistotne naruszenia
prawa uznaje si¢ naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenie prawa,
jak btad lub niescisto§¢ prawna niemajgca wplywu na materialng tres¢ uchwaty. Natomiast do kategorii
istotnych naruszen nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczgce, wpltywajace na tre$¢ uchwaty, dotyczace meritum
sprawy, jak np. naruszenie przepisdéw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, przepisow
podstawy prawnej podejmowanych uchwal, przepiséw ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat.

Zgodnie z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia
prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza sig¢
do nich miedzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury
podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. II FSK 3219/15).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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