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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.344.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 15 wrze$nia 2022 r.

Na podstawie Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559, zp6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLII.247.2022 Rady Gminy
Prostki z dnia 9 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad i trybu korzystania z Kompleksu Turystyczno-
Rekreacyjno-Sportowego ,,Stadionu Lesnego”, kompleksu boisk sportowych ,,Orlik”, boiska do siatkéwki
plazowej, sitowni zewnetrznej i placu zabaw, zlokalizowanych na terenie Gminy Prostki, w zakresie:

* Zalacznika Nr 1 do uchwaly w czgséci dotyczacej pkt I ust. 3, ust. 8 tiret 3 co do sformutowania ,,Wtasciciele
ponosza odpowiedzialno$¢ za szkody na osobach i mieniu wyrzadzone przez zwierzeta”, tiret 4-7, pkt II, pkt III
ust. 113 wraz z pouczeniem o innych powszechnie obowiazujacych przepisach prawa na terenie obiektu,

* Zatacznika Nr 2 do uchwaty w czgsci dotyczacej pkt I ust. 3, ust. 8 tiret 3 co do sformutowania ,,Wtasciciele
ponosza odpowiedzialno$¢ za szkody na osobach i mieniu wyrzadzone przez zwierzeta”, tiret 4-7, pkt 1L, pkt I1I
wraz z pouczeniem o innych powszechnie obowiazujacych przepisach prawa na terenie obiektu,

* Zatacznika Nr 3 do uchwaty w czgsci dotyczacej pkt I ust. 3, ust. 11 tiret 6-8, pkt II, pkt III ust. 2 i 3 wraz
z pouczeniem o innych powszechnie obowigzujacych przepisach prawa na terenie obiektu,

» Zakacznika Nr 4 do uchwaly w czgs$ci dotyczacej ust. 3, ust. 7 tiret 4-5 oraz informacji wymienionych pod
tiretem 7, w tym pouczenia o innych powszechnie obowigzujacych przepisach prawa na terenie obiektu

» Zalacznika Nr 5 do uchwaly w czesci dotyczacej ust. 6, ust. 7 tiret 3 co do sformutowania ,,Wtasciciele
ponosza odpowiedzialno$¢ za szkody na osobach imieniu wyrzadzone przez zwierzeta”, tiret 4-5 oraz
informacji wymienionych pod tiretem 8, w tym pouczenia o innych powszechnie obowigzujacych przepisach
prawa na terenie obiektu,

* Zatacznika Nr 6 do uchwaly w czgsci dotyczacej ust. 4, ust. 7 tiret 4-5 oraz informacji wymienionych pod
tiretem 10, w tym pouczenia o innych powszechnie obowigzujacych przepisach prawa na terenie obiektu.

Uzasadnienie

Wskazang na wstepie uchwata, przekazang organowi nadzoru w dniu 16 sierpnia 2022 r., Rada Gminy Prostki,
powotujac si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwalita zasady itryb korzystania
z Kompleksu Turystyczno-Rekreacyjno-Sportowego ,,Stadionu Le$nego”, kompleksu boisk sportowych ,,Orlik”,
boiska do siatkowki plazowej, sitowni zewngtrznej i placu zabaw, zlokalizowanych na terenie gminy Prostki,
w formie regulaminéw stanowigcych integralng czgs¢ uchwaly, jako zlgczniki od nr 1 do 6 (zwane dalej
regulaminami).

W przyjetych regulaminach stanowigcych zalaczniki od 1do 3 wprowadzone zostaly postanowienia
wskazujace podmiot, ktory jest administratorem i zarzadca obiektu — Wojt Gminy Prostki (pkt I ust. 3), za$
w zalaczniku Nr 2 okreslono dodatkowo podmiot uzytkujacy obiekt (pkt Iust.3). Ponadto regulaminy
stanowigce zalaczniki Nr 1, 215 zawieraja postanowienia regulujace kwestie odpowiedzialnosci wiascicieli
zwierzat za szkody na osobach i mieniu wyrzadzone przez zwierzgta (pkt I ust. 8 tiret 3 w Zat. Nr 11 2 pkt I ust. 7
tiret 3 w Zal. Nr 5). We wszystkich regulaminach wprowadzono zakaz uzywania wulgaryzmow i zachowan
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obrazliwych oraz naruszajacych godnos$¢ osobistg, agresywnych zaczepnych prowokujacych do powstania
konfliktow i powodujgcych zgorszenie spoleczne oraz zakaz za$miecania i zanieczyszczania danego obiektu
(pkt I ust. 8 tiret 3 w Zat. Nr 112, pkt [ ust. 11 tiret 6 w Zat. Nr 3 oraz ust. 7 tiret 4 w Zat. Nr 4-6). Dodatkowo
regulaminy objgte zalgcznikami 1-3 formutujg zakazy niszczenia infrastruktury obiektu - trawnikoéw i innej
ros$linno$ci, murawy, nawierzchni boisk, urzadzen i budowli (pkt I ust. 8 tiret 7 w Zal. Nr 1, pkt I ust. 8 tiret 6
w Zal. Nr 2 oraz pkt [ ust. 11 tiret 8 w Zat. Nr 3). Jednocze$nie we wszystkich przyjetych regulaminach znajduja
si¢ postanowienia dotyczace kwestii odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo, zgodnie z ktorymi osoby
korzystajace z obiektu ponosza odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo swoje i dzieci pozostajacych pod ich
opieka, za§ administrator obiektu nie ponosi odpowiedzialno$ci za uszkodzenia ciata i szkody w mieniu powstale
podczas uzytkowania obiektu, w tym za pozostawione przedmioty warto§ciowe. Regulacje te wskazujg tez
podmioty odpowiedzialne za szkody wyrzadzone poprzez nieprawidlowe korzystanie z obiektu (pkt II w Zat.
Nr 1 -3, ust. 3 w Zat. Nr 4, ust. 6 w Zat. Nr 5 i ust. 4 w Zal. Nr 6). We wszystkich regulaminach przewidziano
takze treSci o charakterze stricte informacyjnym, w tym dotyczace wskazania podmiotow, ktore nalezy
powiadomi¢ o zagrozeniach, danych teleadresowych administratora obiektu, czy pouczen o innych powszechnie
obowiazujacych przepisach majacych zastosowanie na terenie obiektu (pkt III w Zat. Nr 1 — 3 oraz ponizej
ostatniego tiretru w Zat. Nr 4 -6).

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie opisanych wyzej postanowien, szczegdétowo wymienionych
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, przekracza kompetencje organu stanowiacego gminy,

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu Rada Gminy Prostki wskazata art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, zatem ww. uchwata zostata
podjeta zgodnie z przystugujaca Radzie Gminy Prostki kompetencja ustawowa. W §wietle art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze
do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie odrgbne upowaznienie konkretnego
organu do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu spraw. Jednoczes$nie konstytucyjna zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i miescita si¢ w granicach prawa. Wynika to rowniez
Z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, a w szczegolnosci z art. 40, zgodnie z ktorym gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien
ustawowych. Nalezy zatem podkresli¢, iz wszelkie uchwaty podejmowane przez rade gminy musza nie tylko
mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez regulacje zawarte w uchwatach nie moga
przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formulujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wyltgcznie kwestii nieobjetych dotad Zzadna normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego wtasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika zatem niedopuszczalnosé takiego dziatania organu realizujacego delegacjg ustawowa, ktore
polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu badz modyfikacji norm
o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Na podstawie normy kompetencyjnej zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada
Gminy Prostki zobowigzana byta do uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Uzyte w ww. artykule pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej norm
i zasad prawidlowego postgpowania. Wyjasni¢ przy tym trzeba, iz zgodnie z definicja zawarta w Stowniku
Jezyka Polskiego (wydawnictwo PWN) stowo ,,zasada” okres$lono, jako prawo rzadzace jakimi$ procesami,
zjawiskami; formule wyjasniajacg to prawo; norme¢ postepowania; ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub
zwyczaju sposob postepowania w danych okoliczno$ciach. Stowo ,tryb” natomiast zdefiniowano, jako
procedure; system organizacji czego$ lub mechanizm pewnych dziatan, w ktorym kto$ musi zy¢ i dziata¢ wedtug
narzuconych mu zasad.

Podkresli¢ w tym miejscu trzeba, co ma zasadnicze znaczenie w niniejszej sprawie, iz zasady i tryb korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania z obiektow i urzadzen) —
nie s3 adresowane do podmiotow zarzadzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych z owych obiektow
iurzadzen, Osoby korzystajace powinny natomiast podporzadkowa¢ si¢ uchwalonym, w tym zakresie
regulacjom, bowiem w przeciwnym razie moga zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow i urzadzen
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uzytecznosci publicznej lub w trakcie korzystania mogg zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (tak tez
orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07).

Majac na wzgledzie poczynione wyzej rozwazania, przytoczonych postanowien regulaminu nie mozna
zaliczy¢ do zasad, badz trybu korzystania z obiektow wskazanych w analizowanej uchwale. W szczego6lnosci
bowiem postanowienia okreslajace administratora obiektu i podmiot nim zarzadzajacy, nie sa skierowane stricte
do o0so6b korzystajagcych z obiektu, lecz odnosza si¢ do wewngtrznej struktury organizacyjnej. Kwestii
odpowiedzialnos$ci za szkody poniesione badz wyrzadzone przez osoby korzystajace z poszczegdlnych obiektow,
czy tez zwierzgta, rowniez nie mozna taczy¢ wprost z korzystaniem z obiektu lub jego urzadzeniami. Abstrahujac
od okolicznosci wyjscia poza kierunek delegacji ustawowej, wskaza¢ mozna, iz potencjalng odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza regulujg przede wszystkim w przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. 22022 1. poz. 1360), zbedne jest wobec tego poruszanie tych kwestii w regulaminie. Podobnie rzecz ma
sie w wypadku odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo osob niepetnoletnich, przebywajacych na terenie obiektow
Dodatkowo wskaza¢ trzeba, iz poza regulacjami Kodeksu cywilnego, kwestie te normuja réwniez dotyczace
wykonywania wtadzy rodzicielskiej przepisy ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks Rodzinny i Opiekunczy
(Dz. U. 2020 1., poz. 1359) — vide art. 95 § 1.

Zauwazy¢ trzeba takze, ze wymienione wyzej zakazy dotyczace nieodpowiedniego zachowania, uszkadzania
infrastruktury, czy zasmiecania i zanieczyszczania obiektu, wypelniaja znamiona czynow zabronionych,
stypizowanych w art. 141, 144 i 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z2021r.,
poz. 2008 z pdzn. zm.).

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz niedopuszczalne jest powtarzanie w akcie prawa miejscowego postanowien
ustaw lub ich modyfikacji. Naruszenie tej zasady stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejscie prawodawcy
lokalnego w sfere kompetencji zastrzezonych wytacznie dla ustawodawcy, co moze wywota¢ u adresatow norm
wadliwe przekonanie, Ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowigzujacego, sa jedynie
normami prawa miejscowego, ktore wigza wylacznie na obszarze wtasciwosci lokalnego prawodawcy. W tej
sytuacji uprawnionym jest poglad, ze zasady korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci
publicznej nie moga zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu odpowiedzialno$ci zarowno gminy, jak
tez innych podmiotow korzystajacych z nich, a takze powiela¢ zakazdéw wynikajacych z przepisow wyzszej
rangi. Tozsame stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, wedle ktorego uzyte
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie ,,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie
kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenéw iurzadzen uzytecznoS$ci
publicznej norm i zasad prawidtowego postgpowania. Jednak rada gminy na podstawie powyzszej regulacji
nie jest uprawniona do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow
ustalajgcych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ karng i cywilna.

W tej sytuacji, kwestionowane postanowienia regulaminu nalezalo wyeliminowa¢ z obrotu prawnego.
Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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