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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.349.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 wrze$nia 2022 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2022 r., p0z.559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLIX/264/2022 Rady Gminy Srokowo z dnia
30 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych pedagoga specjalnego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Srokowo dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.
11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. b w zwigzku zart. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z2021 r .poz. 1762 ze zm.) oraz art. 29 ustawy z dnia
12 maja 2022 r. o zmianie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z2022r. poz. 1913 ze zm.), podjela uchwale w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych pedagoga specjalnego.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 8 wrzesnia 2022 r.

W § 3 przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Srokowo postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 wrzesnia 2022 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejscia w zycie jest wadliwe, co przeklada si¢ na
waznos$¢ catego aktu prawnego.

Wskaza¢ trzeba, iz przedmiotowa uchwala rady gminy, podjeta na podstawie ustawy Karta Nauczyciela, jest
aktem prawa miejscowego. Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen iaktdow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym, zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461 ze zm.).

W mysl art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtlasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy.
W zwiazku z tym obowiazuje je takze wymog okre§lony w art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi,
ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Srokowo formutujac w powyzszy sposob tres¢ § 3 uchwaty,
naruszyla wymienione przepisy ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektéorych innych aktéw
prawnych, bowiem nie uzaleznita wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly od ogloszenia jej w dzienniku
urzedowym. Stwierdzenie, ze uchwata podlega ogloszeniu i wskazanie daty dziennej wejscia jej w zycie,
powoduje, ze uchwata ta wchodzi w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2022 r., bez wzgledu na to, czy zostanie ona
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, czy tez nie. Nalezy wskazac,
ze obowigzek wprowadzenia do aktéw prawa miejscowego tzw. vacatio legis — tj. okresu liczonego od
momentu ogloszenia danego aktu wurzedowym promulgatorze do jego wejscia w zycie (poczatku
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obowigzywania norm w tymze akcie ustanowionych), wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosSci
obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, ktére wywodza si¢ zzasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej
w art. 2 Konstytucji RP. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zar6wno
zaznajomienie si¢ znowym prawem jak idokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze
chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

W miejscu tym, nalezy nadmieni¢, ze zastosowane przez Rade okreslenie wejscia w zycie przedmiotowej
uchwaty wilasciwe jest dla innych aktow prawnych, ktore podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym jedynie informacyjnie, a wigc ich obowigzywanie (wejscie w zycie) nie jest uzaleznione
od publikacji w tym dzienniku, ani tez ich publikacja nie nadaje im przymiotu aktu prawa miejscowego.
Przyktadem takiego aktu jest gminny program ochrony zabytkow, ktory nie jest aktem prawa miejscowego,
a na mocy przepisu szczegolnego podlega ogloszeniu w dzienniku urzgdowym.

W zwiagzku ztym, ze kwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego, warunkiem jej wejscia
w zycie musi byC ogloszenie jej w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym i uptyw okreslonego prawem
czasu, liczonego od daty jej ogloszenia w tymze promulgatorze. Z uwagi na to, ze postanowienia zawarte
w § 3 niniejszej uchwaly nie czynig zado$¢ ww. zasadom, nalezato ja wyeliminowac¢ z obrotu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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