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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.352.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 wrze$nia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 2 oraz § 3 uchwaly Nr XLIII/319/2022 Rady Gminy Rybno z dnia
31 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegélowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegolowych warunkow czesciowego Iub catkowitego zwolnienia od oplat,
jak rowniez tryb ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rybno, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 50
ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm.), podjeta uchwate,
o ktérej mowa na wstepie.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w cz¢éci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia, istotnie
narusza prawo.

Stosownie do przepisu art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej osobie samotnej, ktora z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych o0sob, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie
ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze moga by¢ przyznane rowniez osobie, ktora wymaga pomocy innych 0sob, a rodzina, a takze wspodlnie
niezamieszkujacy malzonek, wstepni, zstgpni nie moga takiej pomocy zapewni¢ (art. 50 ust. 2 ustawy).
Natomiast zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, organ stanowigcy gminy okresla, w drodze
uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W swietle powotanych wyzej przepisow radzie przystuguje wytacznie kompetencja do okreslenia, w formie
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, szczegdlowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, szczegoétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat oraz trybu pobierania tych optat. Ustawodawca $cisle okreslit zakres przedmiotowy uchwaty.
W ramach tego upowaznienia rada gminy ma obowigzek wydac przepisy normujace materi¢ nim objeta.

Dzialajac na podstawie cytowanego przepisu, Rada Gminy Rybno w § 2 uchwaly postanowita, ze: ,,Ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych
oraz umozliwiajg zapewnienie kontaktu z otoczeniem, zapobiegaja wykluczeniu spotecznemu 0sob
wymagajacych pomocy.” /ust. 1/. ,,Ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze przystuguja: 1) osobie
samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innej przyczyny wymaga opieki osob drugich, a jest jej
pozbawiona, 2) osobie w rodzinie, ktora wymaga pomocy 0sob drugich, a rodzina wspdlnie zamieszkujgca
z powodu wieku, niepelnosprawnosci, dtugotrwatej choroby, pracy zarobkowej lub innych przyczyn nie moze
takiej pomocy zapewni¢.” /ust. 2/. Natomiast w § 3 uchwaty Rada postanowita, iz: ,,Udzielenie pomocy w formie
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ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych nast¢puje na wniosek osoby wymagajacej pomocy,
jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej.” /ust. 1/. ,,Zakres ustug jest
uzalezniony od stanu zdrowia osoby objetej ustugami oraz jej sytuacji ustalonej na podstawie wywiadu
srodowiskowego.”/ust. 2/.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Rybno nie byta uprawniona, na podstawie powolanych przepisow, do
okreslenia krggu podmiotéw uprawnionych do §wiadczen opiekunczych, zakresu tychze $wiadczen oraz kregu
podmiotow uprawnionych do ztozenia wniosku.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz kwestie okreslone w § 2 i1 § 3 przedmiotowej uchwaty zostaly uregulowane
w przepisach ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 102 ww. ustawy, §wiadczenia z pomocy spotecznej sa
udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu
(ust. 2). Natomiast krag podmiotéw uprawnionych do $wiadczen opiekunczych zostat wskazany przez
prawodawce w art. 50 ust. 1 1 2 ustawy, a ich zakres w art. 50 ust. 3 ustawy.

Bezsprzecznym jest, ze rada gminy nie moze regulowa¢ w uchwale tego, co jest juz uregulowane w akcie
wyzszego rzedu, ani modyfikowaé regulacji ustawowych, tak jak ma to miejsce w ww. kwestionowanych
przepisach. Uchwalajac przepisy prawa miejscowego, organ stanowiacy winien przestrzega¢ zasady przyzwoitej
legislacji, a takze przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), stanowiacych, w mysl art. 87 ust. 1 Konstytucji RP,
zrodlo powszechnie obowigzujacego prawa. Organ stanowiacy gminy, uchwalajac akt prawa miejscowego,
zobowigzany jest do uwzgledniania przepisow § 118i§ 137 wzw. z§ 143 zalacznika do powolanego
rozporzadzenia. Stosownie do powotanych regulacji, w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ tego, co zostato
wczesniej przez prawodawce unormowane w przepisie powszechnie obowigzujacym. Naruszenie tego zakazu
i wprowadzenie do uchwaty przepiséw ustawowych, powoduje razace naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscia
wyeliminowania tych przepisow uchwaty z porzadku prawnego (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada
2017 r., sygn. akt I SA/O1 722/17).

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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