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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.351.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 wrzes$nia 2022 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 1. poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LI11/427/2022 Rady Gminy Jonkowo z dnia
30 sierpnia 2022 r. wsprawie ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki
oraz okresSlenia wysokosci oplat za Kkorzystanie zwychowania przedszkolnego w Przedszkolu
w Jonkowie, prowadzonym przez Gmine¢ Jonkowo w czesci dotyczacej § 3, § 4.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jonkowo, na sesji wdniu 30 sierpnia 2022 r., powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw.
z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 ze zm.)
oraz art. 52 ust. 1 pkt 113 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U.
z2021r., poz. 1930 ze zm.), podjeta uchwate Nr LIII/427/2022 w sprawie ustalenia czasu bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w Przedszkolu w Jonkowie, prowadzonym przez Gming Jonkowo.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2022 r.

W § 31§ 4Rada Gminy Jonkowo postanowita odpowiednio, iz opfate¢ miesigczng za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar godzin, o ktérym mowa w § 1 ustala si¢ jako
iloczyn stawki godzinowej okreslonej w § 21iliczby godzin faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu
w czasie przekraczajacym wymiar okreslony w § 1 oraz, ze oplata, o ktorej mowa w § 3 nie obejmuje kosztow
wyzywienia.

W ocenie organu nadzoru, wskazane postanowienia uchwaty, istotnie naruszajg prawo.

Na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Powyzsza zasada konstytucyjna oznacza, ze kazda
norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalony przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej.
Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak
1 w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
normy upowazniajace powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2010,
sygn. akt IV SA/Wr 593/09).

Przechodzac do oceny prawnej niniejszej uchwaly, nalezy zauwazyC, ze zgodnie z brzmieniem
art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, rada gminy
okresla wysokos¢ oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 4099

przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym
przez gming publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 . -
Prawo o$wiatowe. Tym samym rada ma prawo do okre$lenia ilosci godzin bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki (w wymiarze niekrdtszym niz 5 godzin dziennie) oraz wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego (wysokos$¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za rozpoczeta godzine faktycznego pobytu
dziecka w przedszkolu). Organ stanowigcy gminy nie ma natomiast uprawnienia do okre$lenia sposobu
ustalania miesi¢cznej wysokos$ci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, a Rada Gminy Jonkowo
stanowigc w § 3 uchwaly o sposobie naliczania oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
wskazujac w § 4 uchwaly czego ww. optata nie obejmuje wykroczyta poza ramy delegacji zawartej
w art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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