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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.366.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 wrzesnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 4 uchwaly Nr L/791/22 Rady Miasta Olsztyna z dnia
26 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia oplat za korzystanie z miejsc noclegowych w Szkolnym
Schronisku Mlodziezowym w Olsztynie przez dzieci, mtodziez i ich opiekunéw.

Uzasadnienie

Rada Miasta Olsztyna, dziatajac na podstawie art. 2 pkt 3 i art. 8 ust. 16 oraz art. 10 i art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U z 2021 r., poz. 1082 ze zm.) w zwigzku z art. 92
ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 528 ze zm.) oraz
§ 77 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow
i szczegdlowych zasad dzialania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i miodziezy w tych
placoéwkach oraz wysokos$ci i zasad odplatno$ci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych
placowkach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1872 ze zm.), ustalita optaty za korzystanie z miejsc noclegowych
w Szkolnym Schronisku Mtodziezowym w Olsztynie przez dzieci, mtodziez i ich opiekunéw - w wysokosci
okreslonej w zataczniku do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 2 wrze$nia 2022 r.

W § 4 Rada Miasta Olsztyna postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego.

Przepis ten, $wiadczy o tym, ze Rada zakwalifikowala przedmiotowa uchwate do kategorii aktow prawa
miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W mysl § 77 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i
szczegdlowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w tych
placowkach oraz wysokoSci 1 zasad odplatno$ci wnoszonej przez rodzicOw za pobyt ich dzieci w tych
placowkach, wysoko$¢ optat za korzystanie z miejsc noclegowych w szkolnym schronisku mlodziezowym
przez dzieci, mtodziez i ich opiekunow ustala w wymiarze od osoby za dobe organ prowadzacy szkolne
schronisko mtodziezowe, na wniosek dyrektora szkolnego schroniska mtodziezowego, uwzgledniajac warunki,
jakimi dysponuje dane schronisko (ust. 1).

Opfaty, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga przekracza¢ 3% wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia,
o ktérym mowa w § 76 ust. 6 (ust. 2).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy, przy czym na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, o czym stanowi art. 40 ust. 2 tejze ustawy,
organy gminy moga wydawacé akty prawa miejscowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;
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2) organizacji urzedow i instytucji gminnych;
3) zasad zarzadu mieniem gminy;
4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Wedle zas$ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogltaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. Jednoczes$nie ustawodawca w art. 13 pkt 2 i pkt 10 ww. ustawy okreslil, ze
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ
gminy oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegOlne.

Kwestionowana uchwata, w ocenie organu nadzoru, nie nalezy do zadnej z kategorii aktow o ktéorych mowa
w art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym. W szczegdlnos$ci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, bowiem
aby dany akt uznany zostal za akt normatywny zawierajacy przepisy powszechnie obowigzujace, spetnione
muszg zosta¢ okre$lone wymogi. Musi on miedzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na
podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym
(skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za§ upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do
wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne do unormowania tresci prawodawczych, to
jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposdb zachowania si¢, w formie nakazoéw, zakazoéw lub uprawnien.

Jak wyzej wskazano, materialng podstawa do uregulowania wysokosci optat za korzystanie z miejsc
noclegowych w szkolnym schronisku mtodziezowym przez dzieci, mlodziez i ich opiekunéw przez rade gminy
stanowi § 77 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad
dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci
i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach, wysokos$¢ optat za
korzystanie z miejsc noclegowych w szkolnym schronisku mtodziezowym przez dzieci, mtodziez i ich
opiekundéw stanowiacy, ze ,,wysoko$¢ optat za korzystanie z miejsc noclegowych w szkolnym schronisku
mtodziezowym przez dzieci, mtodziez i ich opiekundéw ustala w wymiarze od osoby za dobe organ prowadzacy
szkolne schronisko mtodziezowe, na wniosek dyrektora szkolnego schroniska mtodziezowego, uwzgledniajgc
warunki, jakimi dysponuje dane schronisko.” Tres¢ cytowanego ww. przepisu, nie wskazuje, ze uchwalana na
jego podstawie uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a przedmiot regulacji nie nalezy do zakresu
przekazanego do uregulowania w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w formie aktu prawa
miejscowego. Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, skierowana jest do organu wykonawczego lub
innego uprawnionego podmiotu, zawierajacego umowy cywilno-prawne z osobami trzecimi, zainteresowanymi
korzystaniem z miejsc noclegowych. Skutki dla podmiotow zewngtrznych, zwigzane z obowigzkiem
poniesienia okreslonej optaty, wynikaja nie z uchwaly rady gminy, lecz z indywidualnej umowy cywilno-
prawnej, zawartej przez podmiot korzystajacy.

Tym samym, Rada Miasta Olsztyna postanawiajac w § 4 przedmiotowej uchwaty, ze: "wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,”
naruszyla w sposob istotny ww. przepisy art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Powyzej wskazane, wadliwe okreSlenie terminu wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly, powoduje
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w cze$ci, o ktdérej mowa w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego. Natomiast stwierdzenie niewaznosci uchwaty w tym zakresie skutkuje tym, ze
przedmiotowa uchwata weszla w zycie z dniem podjecia

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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