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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.371.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 10 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LV/317/2022 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia
18 sierpnia 2022 r. w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Biskupiec.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LV/317/2022 Rada Miejskiej w Biskupcu, w sprawie uchwalenia zmian miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Biskupiec, zostata podjeta na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz.503 ze zm.).

Uchwata wraz z dokumentacja planistyczna, wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 wrzeénia 2022 r.

Rada Migjska w Biskupcu podejmujac przedmiotowag uchwale, naruszyla zasady sporzadzania planu
miejscowego, poprzez nienalezyte wypetnienie dyspozycji art. 16 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz §8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22003 r., Nr 167, poz. 1587) i tym samym naruszyta w sposob istotny ustawowo okreslone zasady
sporzadzania planu w rozumieniu art. 28 ust. 1 ~ ww. ustawy

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy
sporzadza sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich
braku map katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.
W szczegblnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sig¢ stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w
przypadkach planéw miejscowych, ktore sporzadza si¢ wylacznie w celu przeznaczenia gruntéw do zalesienia
lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:5000.

Z kolei wedlug § 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, cz¢$¢ graficzng projektu planu miejscowego sporzadza
si¢ w technice graficznej zapewniajacej czytelno$¢ ustalen planu i mapy, z wykorzystaniem ktdrej jest on
sporzadzony, oraz mozliwo$¢ wytozenia projektu planu miejscowego do publicznego wgladu, sporzadzania
jego kopii, atakze ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa. W przypadku sporzadzania cze$ci
graficznej projektu planu miejscowego dla inwestycji liniowych oraz dla obszarow o znacznej powierzchni
dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:2000.

Nalezy zauwazy¢, iz rysunek przedmiotowego planu miejscowego zostal opracowany na podkitadach
mapowych w skali 1:2000.

Analiza rysunku planu wykazuje, Ze nie obejmuje on znacznej powierzchni, albowiem sklada si¢ na nig
5 czgsci (5 zalacznikow). Kazda z tych czesci nie jest obszarowo na tyle duza, aby nie mozna byto wykonac¢ ich
w pozadanej ustawowo skali 1:1000. Ponadto plan miejscowy obejmuje obszary o znacznej intensywnos$ci
zabudowy lub w jej bezposrednim sasiedztwie. Zastosowania mapy w skali 1:2000 skutkuje niewystarczajaca
czytelnoscig tresci mapy. Numery dziatek iinne treSci mapy (np. nazwy ulic, przebieg sieci i urzadzen
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infrastruktury technicznej) sg trudne do odczytania rowniez z wersji cyfrowej dostgpnej na BIP
UM w Biskupcu po powigkszeniu obrazu.

W orzecznictwie sadoéw administracyjnych, konsekwentnie podnosi si¢ w odniesieniu do zatgcznika
graficznego planu miejscowego, ze sposob jego sporzadzenia, okreSlony w art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym jest kryterium oceny poprawnosci planu z przepisami prawa. Sporzadzenie
planu miejscowego w skali 1:2000 zamiast w skali 1:1000, jaka jest wskazana w przepisie art. 16 ust. 1 ~ ww.
ustawy, stanowi istotne naruszenie ustawowo okreslonych zasad sporzadzania planu w rozumieniu art. 28 ust.
1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Na gruncie przepisOw obowigzujacych gmina
nie ma bowiem swobody wyboru skali. Mniejsza skale ustawa dopuszcza jedynie w $ci§le wskazanych
przypadkach (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 czerwca 2021 roku,
sygn. akt II SA/Kr 918/20).

W ocenie organu nadzoru, w przedmiotowe]j sprawie nie zachodza wskazane w powyzszych przepisach
"uzasadnione przypadki”.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz przy sporzadzaniu przedmiotowego planu mialo réwniez miejsce naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego poprzez przekroczenie ustalonych w uchwale intencyjnej granic jego
opracowania.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym integralng czgscig uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest zatgcznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu.

Tymczasem uwidoczniony na zataczniku graficznym nr 5 do uchwaty obszar opracowania planu wykracza
poza granice ustalone na zalaczniku graficznym nr 5 do uchwaty Nr XXX/193/16 RM w Biskupcu z dnia
29 grudnia 2016r. wsprawie przystgpienia do sporzadzenia zmian niniejszego planu miejscowego
(w granicach dziatki nr 121).

W zwigzku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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