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UCHWALA NR 0102-300/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 6 pazdziernika 2022 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly nr XXXIX/252122 Rady Miejskiej w Pieni¢znie z dnia
15 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 r., poz. 1668 ) oraz art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1., poz. 559 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr XXXIX/252/22 Rady Miejskiej w Pieni¢znie z dnia
15 wrzes$nia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

W dniu 15 wrze$nia 2022 r. Rada Miejska w Pienieznie podjeta uchwate Nr XXXIX/252/22 w sprawie
ustalenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W dniu 20 wrzesnia 2022 r.
przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 3 pazdziernika 2022 r. zawiadomiono Miasto Pieni¢zno, iz uchwala bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
6 pazdziernika 2022 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta
Pienigzno nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktoérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwatg stwierdzito co nastepuje:

W § 1 uchwaly wskazano, iz cyt. ,,ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
jednego mieszkanca dla nieruchomos$ci zamieszkatych w wysokosci 22,00 zt miesigcznie”. W § 2 ustalono
cyt.: ,,stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi na jednego mieszkanca, jezeli
wilasciciel nieruchomosci zamieszkatych nie wypelnia obowigzku zbierania odpaddéw komunalnych w sposdb
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selektywny w wysokosci 44,00 zt miesigcznie”. Do uchwaly zataczono szczegotowa Kalkulacje kosztow
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Pieni¢zno. Z treSci uchwaty wynika, iz
proponowana stawka na jednego mieszkanca dla nieruchomo$ci zamieszkatych wynie$s¢ powinna 24,05 zt
miesigcznie, a co si¢ z tym wigze stawka podwyzszona wedlug zasady wskazanej w tresci uchwaty wynies¢
powinna 48,10 zt miesigcznie.

Z przedtozonych materiatow wynika, iz organ wykonawczy wskazal powyzszg stawke w projekcie uchwaty
przedtozonej Radzie Miejskiej.

Rada Miejska wbrew wyliczeniom wskazanym w kalkulacji kosztow funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi zdecydowata o przyjeciu nizszych stawek za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Rada Miejska nie przedstawita kalkulacji kosztéw do nowych stawek, jak rowniez nie wskazata
jak obnizenie optat wptynie na caty system finansowania gospodarki odpadami.

Przepis art. 6k ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
2022 poz. 1297 ze zm.) stanowil, ze Rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 12 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza si¢ stosowanie wiecej niz jednej
metody ustalenia optat na obszarze gminy;

2) ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Rada gminy bierze pod uwagg:
1) liczbe mieszkancoéw zamieszkujacych dang gming;

2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r.
ust. 2-2b 1 2d;

4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to,
ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wiasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny,
wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez
rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Zgodnie z art. 6j ustawy, do ktorego odwotuje si¢ ustawodawca we wskazanym wyzej przepisie,
w przypadku nieruchomo$ci zamieszkanych przez mieszkancéw optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego (...). - oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Z kolei przepis art. 6r. ust. 2 pkt 1-3 ustawy wskazuje, ze z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmuja koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu,

4) edukacja ekologiczna w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

W Swietle powyzszych przepisoOw, nie budzi watpliwosci, ze Rada Miejska podejmujac uchwale
w przedmiocie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej
i wnikliwej kalkulacji wysoko$ci stawki, tak, aby pobierane optaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwigzane
z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy. Prawidtowo skalkulowana optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zjednej strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie
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systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej za§ nie powinna stanowi¢ zrodta dodatkowych zyskow
gminy.

W ocenie Kolegium Izby podjecie uchwaly zawierajacej stawki oplat w kwocie niewystarczajacej na
pokrycie kosztow funkcjonowania sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi powoduje konieczno$¢
pokrycia brakujacej kwoty zbudzetu gminy. Zgodnie zart. 58 ust 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2022 poz. 559 ze zm.) uchwaly i zarzadzenia organéw gminy dotyczace
zobowigzan finansowych musza wskaza¢ zrédta, z ktorych zobowigzania te zostang pokryte. Rada Miejska
nie wskazata zrodet pokrycia tych zobowigzan.

Zgodnie zuksztattowana linia orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisoOw skutkujacych niewazno$cig uchwaty badz zarzadzen organdow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 Iutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97). Majac na uwadze przestawiony powyzej
stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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