
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.377.2022 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 25 października 2022 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 1526), stwierdzam nieważność uchwały Nr XLIII/267/2022 Rady Gminy Grodziczno z dnia  

20 września 2022 r., w sprawie regulaminu określającego wysokość stawek i szczegółowe warunki 

przyznawania nauczycielom dodatków do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych 

zastępstw oraz tryb, kryteria i wysokość nagród ze specjalnego funduszu nagród za osiągnięcia dydaktyczno-

wychowawcze, w części dotyczącej § 6 ust. 6-8 oraz § 7 ust. 1, 3-5 i 7-9 ww. uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa na wstępie, Rada Gminy Grodziczno, działając na podstawie 

art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym, art. 30 ust. 6 i 6a w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy – Karta 

Nauczyciela, po uzgodnieniu ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli zatrudnionych w szkołach, 

dla których Gmina Grodziczno jest organem prowadzącym, ustaliła regulamin określający wysokość stawek 

i szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 

i godziny doraźnych zastępstw oraz tryb, kryteria i wysokość nagród ze specjalnego funduszu nagród za 

osiągnięcia dydaktyczno-wychowawcze (dalej regulamin). 

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela, organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu 

terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli, w drodze 

regulaminu: 

1) wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegółowe warunki przyznawania 

tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33-34a; 

2) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny 

doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3, 

3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile 

nie zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach 

- w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli, składające się ze składników, o których mowa 

w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej średnim 

wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w ust. 3. 

Zdaniem organu nadzoru, uchwała w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia została podjęta 

z rażącym naruszeniem prawa.  

W § 6 ust. 6-8 regulaminu Rada Gminy Grodziczno, jako warunki przyznania nauczycielowi dodatku 

motywacyjnego przyjęła: dbałość o mienie szkoły i poszerzenie bazy dydaktycznej, prawidłowe prowadzenie 

dokumentacji szkolnej i pedagogicznej oraz przestrzeganie dyscypliny pracy. 

Przytoczone postanowienia są niespójne z treścią rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu 

z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, 

ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagradzania zasadniczego oraz wynagradzania za pracę 
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w dniu wolnym od prac (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z późn. zm.). W §6 ww. rozporządzenia Ministra Edukacji 

Narodowej i Sportu, określony został katalog ogólnych warunków przyznawania nauczycielom dodatku 

motywacyjnego. Hipotezą tego przepisu objęte są czynności wykraczające poza standardowe wykonywanie 

obowiązków. 

W ocenie organu nadzoru, do tego katalogu nie można zaliczyć czynności wskazanych w kwestionowanych 

postanowieniach. Wykonywanie tych czynności należy do podstawowych obowiązków nauczyciela, o których 

mowa w art. 6 ustawy - Karta Nauczyciela. 

Jednocześnie należy wskazać, iż w katalogu warunków ogólnych przyznawania nauczycielom dodatku 

motywacyjnego, wymienionych w treści §6 ww. rozporządzenia, nie mieszczą się kryteria określone  

w § 7 ust. 1, 3-5 i 7-9 regulaminu, na podstawie których przyznawany ma być dyrektorowi dodatek 

motywacyjny. 

Zawarte w zakwestionowanych przepisach czynności również należą do ustawowych obowiązków 

dyrektora szkoły w związku z kierowaniem gminną jednostką organizacyjną (zarazem gminną jednostką 

budżetową), jaką jest szkoła. Powyższe stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w judykaturze 

m.in. w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 

2018 r., sygn. akt II SA/Go 1146/17. 

Biorąc powyższe pod uwagę, należało orzec jak na wstępie.  

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia, za pośrednictwem Wojewody 

Warmińsko-Mazurskiego, skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 

30 dni od daty jego otrzymania. 

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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