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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.380.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72022 r., poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$§¢ uchwaty Nr XXXIV/286/2022 Rady Gminy Ploskinia
z dnia 26 wrzesnia 2022 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Ploskinia, w czes$ci dotyczacej: § 1 w zakresie
nadania nowego brzmienia § 90 ust. 5 Statutu Gminy Ploskinia, stanowigcego zalacznik zmienianej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej] mowa na wstepie, Rada Gminy Ploskinia powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22,
art. 40 ust. i ust. 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wprowadzita zmiany do Statutu Gminy
Ploskinia, stanowiacego zalacznik do uchwalty Nr VI/39/03 Rady Gminy Ptoskinia z dnia 18 czerwca 2003 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ploskinia.

W § 1 uchwaly Rada Gminy, wprowadzita zmiany do Statutu Gminy Ploskinia, nadajac nowe brzmienie
§ 90 dotyczace trybu gltosowania, postanawiajac w ust. 5, iz ,,wyniki gtosowania zawierajace imienne wykazy
glosowan radnych zamieszcza si¢ w protokole z sesji oraz podaje si¢ niezwtocznie do publicznej wiadomosci
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy w Ploskini”.

Bezsprzecznie, stosownie z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy posiada kompetencje
do okreslenia organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organdw gminy. Pojecie tryb pracy rady gminy
oznacza: postgpowanie z projektami uchwat, postgpowanie przy uchwalaniu uchwat, sposoéb realizacji zadan
przez radnych icztonkow komisji, zasady itryb skladania interpelacji izapytan oraz udzielanie na
nie odpowiedzi, dokumentowanie prac rady, uszczegdétowienie procedury glosowania oraz inne sprawy
organizacyjne nieunormowane w ustawie (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
17 maja 2018 r., sygn. akt I SA/Ke 222/18).

Dziatania Rady Gminy Ploskinia, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, stanowia
wykroczenie poza delegacje, wynikajaca z ww. art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym oraz modyfikacje
przepisow aktow wyzszego rzedu.

Stosownie do art. 14 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, imienne wykazy gtosowan radnych podaje si¢
niezwlocznie do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy
oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety na obszarze gminy.

Upowaznienie wynikajace z art. 22 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, uprawnia do wprowadzenia
do statutu regulacji, m.in. w zakresie uszczegotowienia sposobu glosowania. Poza delegacja pozostaje
natomiast sposob upubliczniania jego wynikow, to bowiem wynika z ww. art. 14 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz zgodnie z pogladami doktryny oraz stanowiskiem judykatury, regulowanie
kwestii majacych odzwierciedlenie w przepisach ustawowych inaczej, niz to uczynit ustawodawca, stanowi
istotne naruszenie prawa, gdyz dzialanie to jest sprzeczne z przyjeta zasada tworzenia aktéw prawa
miejscowego na podstawie iw granicach prawa. Powtdrzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja
w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 4510

interpretowany w kontekscie uchwatly, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czg¢sciowe] zmiany intencji prawodawcy (wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 21 wrze$nia 2011 r., sygn. Il SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. II SA/Wr 117/98).

Majac powyzsze na uwadze, zaistniala konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty,
w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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