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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.386.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIV/399/2022 Rady Miejskiej w Suszu z dnia
30 wrzesnia 2022 r. w sprawie okres$lenia zasad i trybu konsultacji spotecznych z mieszkancami sotectwa
Nipkowie dotyczacych odlaczenia miejscowosci Karolewo od sotectwa Nipkowie i utworzenie nowego
sotectwa Karolewo w cze$ci dotyczacej § 4 ust. 1 w zakresie sformutowania: ,,oraz przedstawicieli organizacji
1 stowarzyszen dziatajacych na tym terenie”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/399/2022 Rada Miejska w Suszu, powotujac si¢ na art. 5a ust. 1 i 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz § 64 Statutu Gminy Susz stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr IV/28/03 z dnia
30 stycznia 2003r. (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2003 r. Nr 37, poz. 516 ze zm.), na sesji w dniu 30 wrze$nia
2022 r., okreslita zasady i tryb konsultacji spotecznych z mieszkancami solectwa Nipkowie dotyczacych
odtaczenia miejscowosci Karolewo od sotectwa Nipkowie i utworzenia nowego sotectwa Karolewo.

Uchwata zostat przedtozona organowi nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

W § 4 ust. 1 uchwaly, Rada Miejska w Suszu postanowita, iz ,,uprawnionymi do udzialu w konsultacjach sg
mieszkancy miejscowosci Karolewo i Nipkowie oraz przedstawicieli organizacji i stowarzyszen dziatajacych

na tym terenie”.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w wypadkach przewidzianych ustawa oraz
w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy. Z przepisu tego wynika wprost, ze uprawnionymi do udzialu w konsultacjach sa
mieszkancy gminy, przy czym ustawa o samorzadzie gminnym nie definiuje pojgcia "mieszkanca".

W doktrynie przyjmuje si¢, ze w tym przypadku celowe jest odwotanie si¢ do przepisow Kodeksu
cywilnego. W art. 25 k.c. wskazano, Zze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej
osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. O miejscu zamieszkania danej osoby decyduja zatem dwa
czynniki, tj. faktyczne przebywanie oraz zamiar statego pobytu.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze mieszkancem danej jednostki samorzadu terytorialnego jest kazda
osoba, ktora faktycznie przebywa na jej terenie, a ponadto, wyraza wolg statlego pozostawania w jej granicach.
Na kwalifikacje¢ danej osoby, jako mieszkanca konkretnej gminy, poza ww. wymogami, nie wptywa w Zaden
sposob jej wiek, zwigzana z nim zdolno$¢ do czynnosci prawnych, posiadanie prawa wyborczego do organdéw
gminy, pozbawienie praw publicznych, czy tez brak zameldowania. Za mieszkanca gminy nie mozna uznaé
przedstawiciela organizacji czy tez stowarzyszenia, ktore dziala na terenie gminy. Powyzej wskazane przepisy
organ nadzoru mial na uwadze przy dokonywaniu oceny przedmiotowej uchwaly pod katem zgodnosSci
Z prawem.
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Zakwestionowanymi postanowieniami organ stanowigcy Gminy Susz rozszerzyt krag osob uprawnionych
do udzialu w konsultacjach poprzez przyznanie tego uprawnienia przedstawicielom organizacji i stowarzyszen
dzialajacych na terenie miejscowosci Karolewo i Nipkowie. Tymczasem, jak wskazano powyzej, ustawodawca
wyraznie okreslit, iz uprawnionymi do udzialu w konsultacjach sg mieszkancy gminy.

Wskazaé nalezy, ze rada gminy - na mocy art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - umocowana
zostata do okreélenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych. W granicach tak zakreslonego
upowaznienia nie mieéci si¢ jednak kompetencja do rozszerzenia krggu oséb uprawnionych do udziatu
w konsultacjach, poza te osoby, ktore w przepisie wskazat ustawodawca.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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