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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.382.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r., poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIX/247/22 Rady Miejskiej w Pieni¢znie
zdnia 15 wrzesnia 2022 r. zmieniajaca uchwale¢ w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos$¢
oraz szczegélowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego za
warunki pracy oraz niektére skladniki wynagrodzenia, w czesci dotyczacej § 1 pkt 3.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 26 wrzesnia 2022 r. Rada
Miejska w Pienig¢znie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, art. 30 ust. 1 pkt 2 iust. 6 pkt 1 w zwigzku zart. 34a ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.), dokonala zmiany zatacznika do uchwaty z dnia 25 kwietnia
2019 r. Nr VII/40/19 w sprawie regulaminu okres$lajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkdw: motywacyjnego, funkcyjnego za warunki pracy oraz niektore skladniki
wynagrodzenia.

Zmiana dotyczyta m.in. § 5 zatgcznika do uchwaty zmieniane;j.

Moca ww. regulacji w§ 5 dodano ust. 15, ktory otrzymal brzmienie: ,,Prawo do dodatku funkcyjnego
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito powierzenie
sprawowania funkcji. Dodatek przyznawany jest na okres sprawowania danej funkcji i nie wyptaca si¢ go po
miesigcu zaprzestania sprawowania jej” (§ 1 pkt 3 uchwaty zmieniajacej).

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia postanowienia uchwatly, istotnie naruszaja
prawo.

W S$wietle art. 39 ust. 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, zmiana wysokosci
wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiazku zuzyskaniem kolejnego stopnia awansu
zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym,
w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu. Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn
nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od
pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. Ponadto nalezy wskazac, iz zgodnie z § 137 w zw. z § 143
zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. 22016 r. poz. 283) w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz
przepiséw innych aktow normatywnych. Z uwagi na to, iz ustawa - Karta Nauczyciela w sposob jednoznaczny
reguluje kwesti¢ terminu zmiany wysoko$ci wynagrodzenia oraz terminy wyplaty wynagrodzenia
i poszczegodlnych jego skladnikow, nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce do
unormowania wramach regulaminu wynagradzania nauczycieli. Wskazane powyzej postanowienia
Regulaminu stanowig powtorzenie i modyfikacje przepisow ustawy Karta Nauczyciela i w tym zakresie
nalezalo  stwierdzi¢ ich  niewazno$¢.  Zgodnie  bowiem  zugruntowanym = W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym stanowiskiem, uchwatla rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie. Takie postanowienia uchwatly, jako istotnie naruszajace prawo, sg niewazne.
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W upowaznieniu zawartym w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela nie miesci si¢, w ramach ustalania
szczegblowych warunkow przyznawania dodatkow, uprawnienie do okreslenia tego, kiedy dodatek jako
sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyplacany, traci si¢ do niego prawo lub kiedy nie przystuguje
- § 1 pkt 3 zdanie drugie (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego
2009 r., sygn. akt: IV SA/Wr 494/08, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lutego 2020 r. sygn. akt: III SA/GI
29/20, wyrok NSA zdnia 29 maja 2009 r. sygn. akt: 1 OSK 180/09, WSA w Olsztynie z dnia 15 grudnia
2011 r. sygn. akt: IT SA/O1933/11).

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewéddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dore¢czenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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