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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.385.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika nr 1 do uchwaly Nr XXXIX/253/22 Rady Miejskiej
w Pieni¢znie z dnia 15 wrzeSnia 2022 r. w sprawie przyjecia Programu Opieki nad Zwierzetami
Bezdomnymi oraz Zapobiegania BezdomnoS$ci Zwierzat dla Gminy Pieniezno na rok 2022 w czeSci
dotyczacej:

- § 4 ust. 1 w zakresie sformulowania ,,oraz transportu tych zwierzat,”

- §4ust.2,

- § 4 ust.3 Rozdzialu 4 ,Opieka weterynaryjna calodobowa w przypadku zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat oraz gospodarstwa rolne zapewniajace miejsca dla zwierzat gospodarskich.”

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Pienigznie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku zart. I1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572 ze zm.) oraz art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach przyjela Program Opieki nad Zwierzgtami Bezdomnymi oraz
Zapobiegania Bezdomno$ci Zwierzat dla Gminy Pienigzno na rok 2022.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 26 wrzesnia 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia, zostata podjeta z razacym
naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gminy. Rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa ww.
przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaty, na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, ktory
obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.
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Zgodnie z ust. 5 art. 11a ustawy o ochronie zwierzat program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposdéb wydatkowania tych srodkow.

Nadto program moze obejmowac plan znakowania zwierzgt w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktoérych opieka
zwierzeta pozostaja.

Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta cze¢§¢ programu, o ktorej
mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominigta.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze powotane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego, sa sprzeczne z prawem. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy,
wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada
2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W § 4 rozdziatlu 4 - Opieka weterynaryjna catodobowa w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat
oraz gospodarstwa rolne zapewniajace miejsca dla zwierzat gospodarskich - Rada Miejska w Pieni¢znie
postanowita, iz ,,w przypadku odebrania zwierzgcia gospodarczego dotychczasowemu wlascicielowi zwierzeta
zostang przekazane do wybranego gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia odpowiedniego dla niego miejsca
(ust. 2) oraz, ze ,,bezdomne zwierzeta gospodarskie przebywajace tymczasowo w gospodarstwie rolnym sa objete

opieka weterynaryjng (ust. 3).

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz gospodarstwo rolne, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy,
wskazywane jest w celu zapewnienia miejsca bezdomnym zwierzgtom gospodarskim. Za przyjeciem takiego
stanowiska przemawia analiza art. 11a ust. 1 wzwiazku zart. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Zgodnie z definicja
przyjeta przez ustawodawce, przez "zwierzeta bezdomne" rozumie si¢ "zwierzgta domowe lub gospodarskie,
ktore uciekty, zabtakaty sie lub zostaty porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wlasciciela
lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly" (art. 4 pkt 16 ustawy). Z kolei w art. 7 ustawy
zostala przewidziana instytucja odebrania zwierzgcia wlascicielowi lub opiekunowi w drodze decyzji
administracyjnej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy zwierze traktowane w sposob okre§lony w art. 6 ust. 2 moze by¢
czasowo odebrane wtascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzgcia i przekazane: 1) schronisku dla zwierzat, jezeli jest to
zwierze domowe lub laboratoryjne, lub 2) gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), jezeli jest to zwierze gospodarskie, lub 3) ogrodowi zoologicznemu lub schronisku dla
zwierzat, jezeli jest to zwierze wykorzystywane do celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych,
sportowych lub utrzymywane w ogrodach zoologicznych. Z powyzszego wynika, iz zwierzg czasowo odebrane
wiascicielowi lub opiekunowi w trybie ustawy nie stanowi zwierzecia bezdomnego w rozumieniu przywotanej
definicji ustawowej. Co wigcej, wskazanie gospodarstwa rolnego, w ktdrym umieszczone ma by¢ zwierze
gospodarskie odebrane czasowo wiascicielowi lub opiekunowi - z woli ustawodawcy wyrazonej wprost w art. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy - nalezy do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta), nie za§ do rady gminy.
Ponadto, przekazanie takiego zwierzgcia, nastgpi¢ moze jedynie za zgoda podmiotu, ktoremu zwierzg ma by¢
przekazane (art. 7 ust. 1b ustawy), a w przypadku braku zgody lub wystgpienia innych okolicznosci
uniemozliwiajacych przekazanie zwierzecia podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1, zwierze moze zostaé
nieodplatnie przekazane innej osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej
albo osobie fizycznej, ktora zapewni mu wiasciwg opieke (art. 7 ust. 1c ustawy). Ustawodawca, regulujac
w ustawie tryb postepowania w przypadku czasowego odebrania zwierzecia w drodze decyzji administracyjnej,
nie upowaznit rady gminy do jakiejkolwiek modyfikacji tychze postanowien. Zatem w ocenie organu ww.
postanowienia przyjete zostaly przez Rade Miejska w Pienig¢znie z przekroczeniem zakresu upowaznienia
wynikajgcego z art. 11a ustawy. Jednoczesnie Rada - nie bedac do tego uprawniong - wkroczyta w kompetencje
burmistrza okreslone w art. 7 ust. 1¢ ustawy. Wskazanie w akcie prawa miejscowego konkretnego gospodarstwa
rolnego, w ktorym maja zostaé umieszczone zwierzgta odebrane wilascicielowi w drodze decyzji
administracyjnej, moze zosta¢ odczytane rowniez jako ograniczenie ustawowego uprawnienia tego gospodarstwa
do ewentualnego niewyrazenia zgody na przyjecie zwierzgcia (art. 7 ust. 1b ustawy - a contrario).
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Wyeliminowania z obrotu wymagajg réwniez postanowienia ust. 3 § 4 Programu bowiem obowigzek
zapewnienia opieki zwierzgtom, w tym opieki weterynaryjnej powinna regulowaé umowa, a nie program.

Poza upowaznienie wynikajace z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy wykraczaja postanowienia § 4 ust. 1 Programu
w zakresie w jakim naktadajg na Przychodni¢ Weterynaryjng zapewniajacg calodobowa opieke weterynaryjng
w przypadku zdarzen drogowych zudzialem zwierzat obowigzek transportu tych zwierzat. W ww.
postanowieniach Rada Miejska w Pienig¢znie uregulowala materig, ktora powinna zosta¢ unormowana w tresci
umowy poprzez strony tej umowy. Zatem Rada stanowigc w ww. zakresie, bezpodstawnie wkroczyla
w kompetencje organu wykonawczego gminy.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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