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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.394.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 listopada 2022 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr L1X/437/2022 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim
z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim powotujac si¢ na art. 7 ust. 2, art. 10 ust. 1, 213 ustawy z dnia
21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz. U. z2022r. poz.1693 ze zm.), podjeta uchwale w sprawie
zaliczenia do kategorii drog gminnych dotychczasowe drogi powiatowe: ul. Hoza w granicach dziatki nr 266,
obregb 7 miasta, ulice Ratuszowa w granicach dziatki nr 89, obreb 7 miasta, Plac Wolno$ci w granicach dziatki
nr 108/3, obreb 7 miasta, ulice Konstytucji 3 go Maja w granicach dziatki nr 56./2, obrgb 7 miasta.

Uchwata zostat przedtozona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2022 r.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W toku postgpowania nadzorczego ustalono, iz drogi, ktore przedmiotowg uchwalg zostaty zaliczone do
kategorii drog gminnych, nie zostaly pozbawione kategorii drog powiatowych. Zaliczenie zatem tych drog do
kategorii drog gminnych nastgpito bez pozbawienia ich kategorii drog powiatowych przez Rade Powiatu
Lidzbarskiego.

W ocenie organu nadzoru podjgcie przedmiotowej uchwaty stoi w wyraznej sprzeczno$ci z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym zostal umocowany do podejmowania uchwal w sprawach zastrzezonych ustawami do jego
kompetencji. Zgodnie z art. 10 ust. 1-3 ustawy o drogach publicznych, rada gminy jest organem uprawnionym
do rozstrzygania w kwestiach dotyczacych nadawania ipozbawiania statusu drog w trybie wskazanym
w art. 7 wyzej powotanej ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie zart. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii,
z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi zuzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pézniej niz do konca
trzeciego kwartatu danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastepnego. Nalezy stwierdzié, iz wprowadzone
przez ustawodawce jednoznaczne zasady w tym zakresie, obliguja przysztego dysponenta drogi do zachowania
odpowiedniej procedury, warunkujgcej zmiang jej kategorii. Zatem, aby przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej
w Lidzbarku si¢ ostata, Rada Powiatu Lidzbarskiego do konca trzeciego kwartatu 2022 r. winna byta podjaé
uchwate w sprawie pozbawia kategorii drog powiatowy potozonych na ul. Hozej w granicach dziatki nr 266,
obreb 7 miasta, ulicy Ratuszowej granicach dziatki nr 89, obrgb 7 miasta, Placu Wolno$ci w granicach dziatki nr
108/3, obreb 7 miasta, ulicy Konstytucji 3 go Maja w granicach dziatki nr 56./2, obreb 7 miasta. Rada Powiatu
Lidzbarskiego nie podjeta jednak takiej uchwaly w ustawowo zakreSlonym terminie. Brak podjecia uchwaty
przez Rady Powiatu Lidzbarskiego w tym zakresie stanowi podstawe do stwierdzeniem niewazno$¢
przedmiotowej uchwaty LIX/437/2022 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 4737

Podobnie wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 marca 2022 r. sygn. akt II
GSK 208/22, stwierdzajac, iz ustawodawca rozrdznia zardwno pozbawienie jak i zaliczenie drogi do okres$lonej
kategorii, wskazujgc wprost, ze pozbawienie drogi okreslonej kategorii jest mozliwe jedynie z jednoczesnym
zaliczeniem drogi do nowej kategorii. Tozsame stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 27 lipca 2016 r. sygn. akt II SA/GI 136/16, argumentujac, ze zaliczenie drogi
w uchwale do drog gminnych nie jest jednoznaczne z pozbawieniem jej dotychczasowej kategorii drogi
powiatowe;j.

W $wietle dokonanych w odniesieniu do kwestionowanej uchwaly ustalen, zasadne jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr L1X/437/2022 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim w sprawie zaliczenia drog do
kategorii drog gminnych.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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