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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.395.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 listopada 2022 .

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72022 r. poz. 1526), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XLVI1/216/2022 Rady Powiatu
w Wegorzewie z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat Wegorzewski w czesci dotyczacej § 2
ust. 2, § 3, § Sust 3.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Powiatu w Wegorzewie na podstawie art. 30 ust. 6, ust. 6a, art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762), w zwigzku z art. 12
pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2022 r., poz. 1526), ustalita
regulamin wynagradzania nauczycieli, stanowigcy zalacznik do uchwaty Nr XLVI/216/2022, zwany dalej
Regulaminem.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czgéci wskazanej] w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, jest razaco sprzeczna z prawem.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine. Realizujac kompetencje
prawodawcza organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Majac powyzsze na uwadze, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego winien,
zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okreslic
dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkdw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (za wystugg lat, funkcyjnego motywacyjnego
oraz za warunki pracy) oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikoéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Dzialajac na podstawie cytowanego przepisu, Rada Powiatu w Wegorzewie postanowita w § 2 ust. 2
Regulaminu, ze dodatek za wystuge lat wyptacany jest pierwszego dnia miesigca tacznie z wynagrodzeniem
zasadniczym.

Oceniajac cytowang regulacje wskazac trzeba, ze kwestia sposobu wyptaty sktadnikow wynagrodzenia zostata
uregulowana w art. 39 ust. 3 i 4 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem, wynagrodzenie wyptacane
jest nauczycielowi miesigcznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysokos¢
moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesi¢gcznie lub jednorazowo z dotu
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w ostatnim dniu miesigca. Tym samym, to ustawa, a nie organ stanowigcy gminy, rozstrzyga, w jaki sposob -
z gory, czy z dohu - sg wyplacane sktadniki wynagrodzenia nauczyciela (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. akt IV SA/WR 560/06).

Wadliwy jest takze § 3 Regulaminu, w ktorym Rada Powiatu w Wegorzewie postanowita, ze ustala sig¢
w budzetach szkot (placowek) roczny limit $rodkéw na dodatki motywacyjne w wysokosci 3 % kwoty bazowe;j
miesigcznie na jeden etat kalkulacyjny w szkole (placowce) na rok kalendarzowy.

Zgodnie z ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ stanowigcy gminy jest zobowigzany do
okreslenia wysokosci stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegdtowych warunkow jego przyznawania.
Kwestionowane postanowienia odnosza si¢ natomiast do ustalenia wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na wyptate dodatkow motywacyjnych w poszczegolnych szkotach oraz utworzenia funduszu na
dodatki motywacyjne. Powyzszy regulamin stanowi akt prawa miejscowego, zatem winien zawiera¢ tylko normy
majace charakter powszechnie obowigzujacy, jak rowniez winien miesci¢ si¢ w granicach wskazanego w ww.
art. 30 ust. 6 upowaznienia ustawowego. Tymczasem, regulacja okreslajaca pulg srodkow przeznaczonych na
dodatki motywacyjne dla nauczycieli i dyrektorow jest normag planistyczng dotyczaca budzetu i stanowi akt
kierownictwa wewnetrznego, a powyzsze postanowienia zostaly wprowadzone bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem kompetenc;ji.

Za niedopuszczalny pod wzgledem prawnym nalezy uzna¢ przepis § 5 ust. 3 Regulaminu, w mysl ktorego
nauczyciel poczatkujacy otrzymuje dodatek motywacyjny po przepracowaniu co najmniej jednego semestru.

Wprowadzenie warunku wigzacego przyznanie dodatku motywacyjnego z przepracowanym okresem, narusza
§ 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkoéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 22014 r., poz. 416,
z pozn. zm.). Przepis ten, uzaleznia bowiem jego przyznanie od uzyskiwania przez nauczyciela okreslonych
wynikéw pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢. Rozwigzanie przyjete § 5 ust. 3 Regulaminu,
prowadzi natomiast do sytuacji, w ktorej mimo spetnienia szczeg6towych warunkow okreslonych w regulaminie,
nauczyciel zostaje pozbawiony prawa do dodatku motywacyjnego. Zdaniem organu nadzoru, delegacja zawarta
w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, ani zaden inny przepis tej ustawy, nie stanowi podstawy do
wylaczenia nauczycieli o krotszym stazu, ale kwalifikujacych si¢ do otrzymywania dodatku motywacyjnego.
Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, m.in. wyroku WSA
w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt III SA/Lu 249/08.

Doda¢ ponadto nalezy, ze uzyte ww. przepisie sformutowanie: ,,po przepracowaniu co najmniej jednego
semestru”, jest pojeciem niedookreslonym, ktéore wprowadza uznaniowo$¢ przyznania nauczycielowi
poczatkujacemu dodatku motywacyjnego. Przy tak ustalonym warunku przyznawania tego dodatku, mozliwe
bedzie, ze osoby majace przepracowany ten sam okres i spetniajgce te same kryteria okreslone § 5 Regulaminu,
np. wspolnie, przy podobnym stopniu zaangazowania, zorganizuja uroczysto$¢ szkolna (co przewiduje, jako
warunek przyznania dodatku motywacyjnego § 5 pkt 6 Regulaminu), zostana r6znie potraktowane —jedna z nich,
zuwagi na ww. przestank¢ otrzyma dodatek motywacyjny, druga natomiast nie. W pierwszym przypadku,
uznane zostanie, ze przepracowanie danego okresu (jeden semestr) determinuje przyznanie dodatku
motywacyjnego, w drugim prawo do jego otrzymania uzaleznione zostanie od zatrudnienia placéwce przez dwa
razy dtuzszy czas, co wykluczy mozliwos¢ jego przyznania osobie zatrudnionej przez jeden semestr. Oznacza to,
ze regulacja ta pozostaje w sprzeczno$ci z at. 183¢ ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
72020 r. poz. 1320, z p6zn zm.), zgodnie z ktérym pracownicy maja prawo do jednakowego wynagrodzenia za
jednakowa prace lub za prace o jednakowej wartosci.

W zwigzku z powyzszym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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