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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.393.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 listopada 2022 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r., poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 zatacznika do uchwaty Nr XLV/279/22 Rady Gminy
Rozogi z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw iich domownikow oraz wprowadzenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow.

Uzasadnienie

W zalaczniku do uchwaly, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Rozogi dziatajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 iart. 5 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikéw 1iich
domownikow (Dz. U. z2021r. poz. 2290), uchwalita regulamin okre$lajagcy zasady prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw  w wyznaczonym miejscu na terenie gminy Rozogi, dalej
jako zatacznik.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego rozstrzygniecia
nadzorczego, podjeta zostata z razagcym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow
iich domownikow, miejsce do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikow iich domownikoéw
wyznacza rada gminy w drodze uchwaly. Zgodnie natomiast z art. 5 ww. ustawy, rada gminy uchwala
regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikéw na
wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1. W mysl za$ art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym organy gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Przywotany przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 stanowi kompetencje¢ dla organu stanowigcego gminy do wydania
aktu prawa miejscowego i okreslenia w nim, w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej, norm
i zasad prawidlowego postepowania, ustalenia obowigzujacych regut zachowania sie i okreslenia ustalonego
porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut
dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotdw, ktore przebywajg na terenach lub
w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem kompetencja,
wynikajacg z art. 5 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich
domownikow, powinna by¢ realizowana w kontekscie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, czyli
regulowa¢ zasady korzystania przez uzytkownikoéw targu z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci
publiczne;.

W § 3 zalacznika Rada Gminy Rozogi, wprowadzita nakaz utrzymania czystosci i porzadku w czasie
trwania handlu (pkt 1), pozostawienia uprzatni¢tego stanowiska po zakonczeniu dziatalno$ci handlowej (pkt 2).
Nakazy okreslone w § 3 pkt 112 zalgcznika zostaly unormowane (a contrario) w art. 145 § 1 ustawy z dnia
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20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm.), zgodnie, z ktorym kto zanieczyszcza
lub zasmieca obszar kolejowy lub miejsca dostepne dla publiczno$ci, a w szczegolnosci droge, ulicg, plac,
ogrdd, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.

W § 3 pkt 3 zalacznika wprowadzono nakaz wykonywania polecen administratora terenu dotyczacych
spraw organizacyjno-porzadkowych. Analizujac powyzszy przepis nalezy stwierdzi¢, iz uzyte w nim
sformutowania sg zbyt og6lne i nieprecyzyjne i moga by¢ interpretowane oraz stosowane przez wykonawce
tego przepisu niezgodnie z intencjg organu stanowigcego. Przepisy prawa miejscowego, w swietle stanowiska
judykatury oraz doktryny muszg by¢ sformutowane w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z nich,
kto, w jakich okoliczno$ciach i w jak sposdb powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé skutek wynikajacy z tego
przepisu. W ocenie organu nadzoru, przytoczone powyzej postanowienie Regulaminu nie spetnia tego
warunku, co powoduje ze zostala naruszona =zasada poprawnej legislacji, znajdujaca oparcie
w art. 2 Konstytucji RP.

W § 3 pkt4 zatacznika, wprowadzono nakaz przestrzegania przepisow sanitarno-epidemiologicznych
i przeciwpozarowych w oraz innych w obowigzujacych w obrocie handlowym. W ocenie organu nadzoru,
powyzsza regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i godzi w obowigzujacy hierarchiczny system zrodet
prawa. Akt nizszego rzedu, wtym uchwala, nie moze odsyla¢ do przepiséw hierarchicznie wyzszych,
przepisow ustawowych i podustawowych normujacych wymienione powyzej kwestie, ktore obowigzuja
niezaleznie od takiego odestania. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dziatania
organu realizujacego delegacje ustawowa, ktére polega na powtdrzeniu lub modyfikacji powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadowo-administracyjnym "Przepis
wynikajacy z aktu uchwalonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowigzkach wynikajacych zinnych ustaw, ktérych
obowigzywanie jest niezalezne od woli rady gminy (...) wprowadzenie przez Rade kwestionowanego zapisu
narusza zawartg w art. 87 Konstytucji, zasade¢ hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga on o stosowaniu
norm prawnych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie
w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu" (m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014 r.).

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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