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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.391.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaty Nr XXXI1/458/22 Rady Miejskiej we Fromborku
z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Frombork w 2022 roku oraz § 4 ust. 3, § 6 ust. 4
§ 8 ust. 2 zalgcznika do tejze uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska we Fromborku, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.11 ust. 1 i 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572), przyjeta Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Frombork w 2022 roku, stanowiacy zatacznik do uchwaty,
zwany dalej programem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 6 pazdziernika 2022 r.
Zdaniem organu nadzoru ww. uchwata podjeta zostala z razgcym naruszeniem prawa.

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska we Fromborku postanowila, ze traci moc uchwata
Nr XXIII/301/21 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przyj¢cia programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy
Frombork w 2021 roku (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2021 r., poz. 2729). W mysl art. 11a ustawy
o ochronie zwierzat, rada gminy wypelniajac obowiagzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze
uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Przywotanym przepisem ustawodawca przesadzit o temporalnym, rocznym charakterze
programu opieki nad zwierzetami i przeciwdzialania bezdomnosci zwierzat, zatem uchylenie uchwaly
Nr XXI11/301/21 jest bezprzedmiotowe.

W § 4 ust. 3 programu uchwalono, ze schronisko dla bezdomnych zwierzat ma obowigzek trwatego
oznakowania (zaczipowania) i rejestracji przyjetego zwierzecia.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;
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7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat.

W mysl ust 3 ww. przepisu program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania zwierzat
w gminie. Natomiast zgodnie z art. 11a ust. 4 ww. ustawy realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3-6,
moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat. Z powyzszego wynika, iz Rada
Miejska we Fromborku scedowata na schronisko dla zwierzat zadanie trwalego oznakowania i rejestracji
zwierzat, nie majac ku temu ustawowego upowaznienia.

W § 6 ust. 4 programu Rada uchwalita, ze w uzasadnionych przypadkach kiedy zabieg sterylizacji, kastracji
badz leczenia wymaga natychmiastowego wykonania, a nie ma mozliwosci wykonania takiego zabiegu
w lecznicy weterynaryjnej, z ktora Gmina Frombork ma podpisang umowe na ustlugi weterynaryjne,
skierowanie moze zosta¢ zrealizowane w innej lecznicy weterynaryjnej po uzgodnieniu takiego przypadku
z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku ds. ochrony S$rodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy we
Fromborku. W mysl art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt jest kierownikiem urzgdu, zgodnie zas
z ust. 5 powolanego przepisu, kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku
do pracownikéw urzedu oraz kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych, zatem to organ wykonawczy,
a nie stanowigcy gminy jest wtadny do naktadania obowigzkéw na pracownikow urzedu. Oznacza to, iz Rada
Miejska we Fromborku w sposdb nieuprawniony wkroczyta w kompetencje burmistrza, jako kierownika
urzedu. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz uprawnienie nadzorcze (rozstrzygnigcie nadzorcze) wojewody
wzgledem aktow prawnych podejmowanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego ma charakter
jedynie kasacyjny, wojewoda dokonujac czynnosci nadzorczych nie moze modyfikowaé woli organu jst
poprzez stwierdzenie niewaznos$ci jedynie czesci przepisu, w takim przypadku nalezy stwierdzi¢ niewaznos$¢
calej jednostki redakcyjnej. Przektadajac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy zauwazy¢, iz wola rady
byto wprowadzenie warunkowego trybu udzielania ustlug weterynaryjnych w nagltych przypadkach.
Stwierdzenie niewazno$ci omawianego przepisu jedynie w czeSci nakltadajacej obowigzek na pracownika
samorzadowego  doprowadziloby do  wykreowania przez ~Wojewode = Warminsko-Mazurskiego
bezwarunkowego trybu udzielania ww. §wiadczen. Na marginesie nalezy wskaza¢, iz Wojewoda Warminsko-
Mazurski rozstrzygnigciem nadzorczym Nr PN.4131.310.2022 z dnia 27 lipca 2022 r. stwierdzit niewazno$¢
uchwaty Nr XXI11/433/22 Rady Miejskiej we Fromborku. W powyzszym rozstrzygnieciu zakwestionowano
legalnos$¢ migdzy innymi § 6 ust. 4 zalacznika do ww. uchwaty o identycznej tresci co § 6 ust. 4 programu.

W § 8 ust. 2 programu, zobowigzano Burmistrza Miasta i Gminy Frombork do informowania Powiatowego
Lekarza Weterynarii o wydanej decyzji o czasowym odebraniu zwierzecia. Tryb wydawania decyzji
o czasowym odebraniu zwierzecia przez organ wykonawczy gminy, okresla art. 7 ustawy o ochronie zwierzat,
zatem Rada wkroczyta w materi¢ uregulowang ustawowo.

W zwigzku z powyzszym niniejsze rozstrzygnigcie stato si¢ konieczne i zasadne.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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