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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.399.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 3 ust. 6 w zakresie sformutowania ,,w szczegdlnosci”
rozdziatu 2, § 3 ust. 3 rozdziatu 3 oraz § 2 rozdziatu 4 zatacznika do uchwaty Nr XXX11/447/22 Rady Miejskiej
we Fromborku z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie uchwalenia statutu miejsko-gminnego osrodka pomocy
spotecznej.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejskiej we Fromborku, dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1964 z p6zn. zm.) oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1812 z pézn. zm.), przyjeta statut miejsko-gminnego osrodka pomocy spotecznej we
Fromborku, stanowiacy zatacznik do ww. uchwaty, zwany dalej statutem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 6 pazdziernika 2022 r.
W zakresie wskazanym na wstepie ww. uchwata podj¢ta zostata z razacym naruszeniem prawa.

W § 3 ust. 6 rozdziatu 2 statutu Rada Miejska we Fromborku, przyjela, iz zadania osrodka w szczegdlnos$ci
polegaja na: (...). W powyzszym przepisie prawodawca lokalny zastosowal otwarty katalog zadan osrodka,
o czym $wiadczy zwrot ,,w szczego6lnosci”. Statut miejsko-gminnego osrodka pomocy spotecznej jest aktem
prawa miejscowego, zatem winien by¢ jasny i precyzyjny, przyjecie otwartego katalogu zadan osrodka tego
wymogu nie spehnia.

W § 3 rozdzialu 4 statutu uchwalono, ze kierownik os$rodka sktada Radzie Miejskiej we Fromborku
corocznie sprawozdanie z dziatalno$ci osrodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spotecznej na
terenie miasta i gminy Frombork. Stosownie do art. 110 ust. o pomocy spotecznej, kierownik o$rodka pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spotecznych - dyrektor centrum ustug spotecznych, sktada radzie gminy coroczne sprawozdanie z dziatalnosci
osrodka, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum uslug spolecznych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spotecznych - centrum ustug spotecznych, oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spotecznej. W ocenie
organu nadzoru, zakwestionowana regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego. Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowa, ktore
polega na powtorzeniu lub modyfikacji powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Jak wskazuje sig¢
w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym "Przepis wynikajacy z aktu uchwalonego przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzygac
o obowigzkach wynikajacych z innych ustaw, ktorych obowiazywanie jest niezalezne od woli rady gminy (...)
wprowadzenie przez Rade kwestionowanego zapisu narusza zawartg w art. 87 Konstytucji, zasade hierarchii
aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga on o stosowaniu norm prawnych, wobec ktorych jest hierarchicznie
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nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu" (m.in.
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014 r. sygn. akt IIl SA/Wr 96/14).

W § 2 rozdzialu 4 statutu uregulowano, iz kontrole prawidlowos$ci rozliczen z budzetem Miasta i Gminy
Frombork prowadzi Skarbnik Urzedu Miasta i Gminy Frombork. W mysl art. 33. ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, wojt jest kierownikiem urzedu, zgodnie za§ z ust. 5 powotanego przepisu, kierownik urzedu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzgdu oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, zatem to organ wykonawczy, a nie stanowigcy gminy jest wladny do
naktadania obowigzkow na pracownikow urzedu. Oznacza to, iz Rada Miejska we Fromborku w sposob
nieuprawniony wkroczyta w kompetencje burmistrza, jako zwierzchnika stuzbowego pracownikéw urzedu.

W zwiazku z powyzszym, niniejsze rozstrzygniecie stalo si¢ konieczne i zasadne.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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