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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.400.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 listopada 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 559 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXII1/253/21 Rady Gminy Kurzetnik z dnia
7 grudnia 2021 r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w miejscowosci Otreba, gmina Kurzetnik, w czesci dotyczacej § 3 ust. 3.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, dorgczong organowi nadzoru z wraz dokumentacjg planistyczng w dniu
6 pazdziernika 2022 r., Rada Gminy Kurzetnik, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz na art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z2021r., poz. 741 zpodzn. zm.), uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w miejscowosci Otreba, gmina Kurzetnik.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera postanowienie, ktore w istotny sposob naruszaja
obowigzujacy porzadek prawny.

W szczegolnosci Rada Gminy Kurzetnik w § 3 ust. 3 uchwaty postanowita, ze ,,Droga wewnetrzna oznaczona
na rysunku planu symbolem 3KDW moze nie by¢ wydzielana, jesli caly obstugiwany przez nia teren bedzie
stanowit jedng dziatke budowalng”.

Wskaza¢ w tym miejscu trzeba, iz wladztwo planistyczne gminy oznacza mi¢dzy innymi, ze rada gminy ma
prawo okresli¢ zasady ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu. Jednocze$nie nie moze cedowaé
tego uprawnienia na inny organ, ani tym bardziej przekaza¢ przystugujacej jej kompetencji do okreslenia ww.
zasad innym podmiotom. Nadto rada gminy nie moze takze upowaznia¢ kogokolwiek do decydowania o tym,
czy okreslone (projektowane) rozwigzania inwestycyjne odpowiadaja ustalonym przez nig w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego zasadom (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 6 kwietnia 2011 r. sygn. [ OSK124/11).

Miegjscowy plan zagospodarowania przestrzennego, stanowigc akt prawa miejscowego ma zawiera¢ normy
okreslajace konkretne przeznaczenie kazdego odcinka terenu objetego dana regulacja bez podawania warunkow,
atakze bez uzalezniania tego przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych lub
niepewnych. Tego rodzaju warunki lub zastrzezenia mogg si¢ znajdowaé¢ wylacznie w przepisach odrebnych,
ktore z woli ustawodawcy ksztattujg zagospodarowanie terenu tgcznie z planami miejscowymi. Powyzsza zasada
rozcigga si¢ odpowiednio na szczegdtowe rozwigzania zawierane w planach zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie ztre$cig art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu. Podkresli¢
nalezy, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem szczegdlnym, gdyz zawiera normy
planowe, tj. normy okreslajace zamierzone do osiagnigcia cele. Pod poj¢ciem ,,przeznaczenia terenu” nalezy
zatem rozumie¢ okreslenie na przysziosé celu, ktoremu ma dany teren stuzy¢.

Przyjety przedmiotowa uchwatg Rady Gminy Kurzetnik plan miejscowy, w zakwestionowanej regulacji § 3
ust. 3, nie wypehia podstawowych wymogow ustawowych co do jednoznacznego przeznaczenia danego terenu.
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Wedlug przyjetego rozwigzania dopuszczono bowiem zmian¢ planu z pominig¢ciem procedury planistycznej,
poprzez mozliwos¢ niewydzielania drogi wewngtrznej 1 usuniecie tym sposobem ustanowionych w niniejszej
uchwale obowigzujacych linii rozgraniczajacych. W konsekwencji prowadzi to jednoczesnie do niezgodnosci
czesci tekstowej planu zczeécig graficzng. Rysunek planu nie ulegnie bowiem zmianie inie bedzie
odzwierciedlat faktycznego przeznaczenia terenu. Kwestionowana regulacja stoi rownoczes$nie w sprzeczno$ci
z dyspozycja art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w mysl ktérego zmiana studium
lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sa one uchwalane.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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