DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 14 listopada 2022 r. Podpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 2022-11-14 09:50:45

Poz. 4885

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.403.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty nr XLV.229.2022 Rady Gminy Mitki
z dnia 27 wrze$nia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu targowiska gminnego, w cze$ci:

- §2ust. 2,

- § 3 w zakresie sformutowania: ,,prawem i”

-§5,
-§6

oraz w zakresie zdania znajdujacego si¢ pod czg$cia normatywna zatacznika do uchwaly, o tresci: ,,Regulamin
targowiska jest udostepniony na tablicy informacyjnej targowiska, tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy
Mitki oraz Biuletynie Informacji publicznej Gminy Mitki”

Uzasadnienie

W zalaczniku do uchwaly, o ktorej mowa we wstepie, dzialajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 11,
art. 18 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy Milki ustalita
regulamin targowiska gminnego, zwany w dalszej czgéci regulaminem. Przedmiotowy regulamin doreczono
organowi nadzoru — Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 6 pazdziernika 2022 r.

We wskazanych w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego postanowieniach regulaminu Rada Gminy Mitki
postanowita, ze:

- za prawidlowe funkcjonowanie targowiska i przestrzeganie regulaminu odpowiada Urzad Gminy Mitki
z siedzibg w Mitkach (...) - § 2 ust. 2;

- handel na targowisku dozwolony na zasadach okre$lonych prawem i niniejszym regulaminem - § 3,

- targowisko oznaczone jest tablicg informacyjna o tresci: ,,Targowisko miejskie ,,Mdj Rynek” w Mitkach,
na ktorej widnieje informacja, ze przebudowa targowiska jest wspotfinansowana ze srodkow PROW (...) -
§S5ust. 1,

- na tablicy zostang umieszczone informacje dotyczace dziatania targowiska, tj. nazwa i adres wiasciciela
oraz zarzadcy targowiska z podaniem jego siedziby, numeru telefonu, wysokosci optaty targowej, regulaminu
targowiska oraz wewnetrznych informacji i ogloszen dotyczacych funkcjonowania targowiska - § 5 ust. 2,

- targowisko jest utwardzone, os$wietlone, przylaczone do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej
i elektroenergetycznej, wyposazone w zadaszone stoiska zajmujace, co najmniej potowe powierzchni
handlowe;j targowiska, miejsca parkingowe i urzadzenia sanitarnohigieniczne, instalacje¢ odnawialnego zrodta
energii pokrywajacego co najmniej 30% zapotrzebowania na energi¢ elektryczng - § 6 ust. 1,

- powierzchnia handlowa targowiska (223,72m?) zostata podzielona na: (...) - § 6 ust. 2

- targowisko posiada stanowiska zadaszone w ilo$ci 8 szt. - § 6 ust. 3
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- osoby prowadzace handel na targowisku majg obowigzek uiszczania oplaty targowej - § 6 ust. 4.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie do regulaminu opisanych wyzej postanowief istotnie narusza
norme¢ kompetencyjng zawartg w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jako materialnoprawng podstawg podjecia ww. aktu Rada Gminy Mitki wskazata art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, w mys$l ktérego organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Pojecie "zasady i tryb
korzystania", zgodnie zutrwalonym orzecznictwem sadowym, zawiera w sobie kompetencj¢ organu
stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania sig, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych
obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Podkresli¢ przy tym trzeba, co ma zasadnicze
znaczenie w niniejszej sprawie, iz zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznos$ci
publicznej (regulaminy korzystania z obiektow 1 urzadzen) - nie sg adresowane do podmiotow zarzadzajacych,
lecz do podmiotéow korzystajacych z owych obiektow iurzadzen. Osoby korzystajace powinny natomiast
podporzadkowa¢ sie¢ uchwalonym, w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie moga zostac
niedopuszczone do skorzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej lub w trakcie korzystania moga
zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku z dnia
18 wrzes$nia 2014 r. I SA/Gd 395/14). Zasady korzystania winny by¢ zatem sformutowane w sposob jasny
i precyzyjny, uwzgledniajacy zakres przyznanego przez ustawodawce upowaznienia.

Majac na wzgledzie poczynione wyzej rozwazania, przytoczonych postanowien regulamin nie mozna
zaliczy¢ do zasad, badz trybu korzystania z targowiska gminnego. W szczeg6lnosci bowiem postanowienia
okreslajace administratora obiektu (§ 2 ust.2), zawarto$¢ tablicy informacyjnej (§ 5), uzbrojenie terenu
targowiska w poszczegdlne media irozwigzania techniczne (§ 6) niesg skierowane stricte do osob
korzystajacych z obiektu, nie ustalaja zasad korzystania z urzadzen znajdujacych si¢ na targowisku czy tez
zasad zachowania si¢ na jego terenie.

Odnoszac si¢ do postanowien § 3 regulaminu, nalezy wskazaé, ze uzaleznianie korzystania z targowiska od
zasad okre§lonych prawem, nie spelnia wyzej wskazanej przestanki formutowania norm prawnych w sposob
jasny iprecyzyjny. W ocenie organu nadzoru, adresat normy, przy tak sformutowanym przepisie regulaminu,
nie bedzie wiedzial jakie ,,zasady okre$lone prawem” ma stosowac aby moc skorzysta¢ z targowiska gminnego.

W kwestii postanowien § 6 ust. 4 regulaminu, ustalajacych obowigzek uiszczania oplaty targowej przez
osoby prowadzace handel na targowisku, nalezy wskaza¢, ze organ gminy ustalajac zasady i tryb korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej ograniczony jest istniejgcymi w tym zakresie
przepisami rangi ustawowej. Oznacza to, ze jezeli korzystanie z targowiska gminnego polega przede wszystkim
na dokonywaniu na jego terenie sprzedazy, to zasady tejze sprzedazy rada gminy moze okresli¢ tylko w takim
zakresie, w jakim nie jest to juz okreslone w innych aktach normatywnych, a w szczegdlnosci w ustawach Iub
przepisach powszechnie obowigzujacych. Skoro zatem kwestia powstania obowigzku podatkowego w zakresie
uiszczenia oplaty targowej zostata okreslona w art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z2022r. poz. 1452 zp6zn. zm.), to brak jest podstaw do stanowienia w tym zakresie
w regulaminie korzystania z targowiska gminnego.

Odnosnie zakwestionowanego w sentencji rozstrzygnigcia postanowienia regulaminu dotyczacego podania
do publicznej wiadomosci tresci regulaminu, nalezy wskaza¢, ze ma ono charakter wylacznie informacyjny,
anie normatywny, tj. nie wptywa na istniejgce stosunki prawne, ani nie okresla uprawnien i obowigzkéw
zwigzanych z korzystaniem z targowiska gminnego, a co za tym idzie nie moze zosta¢ uznane za okre§lenie
zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej w powyzej wskazanym
znaczeniu, co powoduje konieczno$¢ uznania, iz postanowienie to nie znajduje umocowania w przytoczonym
powyzej art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, aco za tym idzie nalezy wyeliminowaé je
Z obrotu prawnego.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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