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UCHWALA NR 0102-335/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 3 listopada 2022 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly nr LX1/409/2022 Rady Miejskiej w Reszlu z dnia
29 wrze$nia 2022 r. w sprawie: oplaty od posiadania pso6w na rok podatkowy 2023.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z 3 z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.), uchwala, co nastgpuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7 uchwatly nr LX1/409/2022 Rady Miejskiej w Reszlu z dnia 29 wrze$nia
2022 r. w sprawie: optaty od posiadania pséw na rok podatkowy 2023 w zwiazku z naruszeniem art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2022 r. poz. 1452 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 29 wrze$nia 2022 r. Rada Miejska w Reszlu podjeta Uchwate Nr LX1/409/2022 w sprawie: oplaty
od posiadania pso6w na rok podatkowy 2023. W dniu 5 pazdziernika 2022 r. przedmiotowa uchwata wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci
z prawem. Pismem z dnia 27 pazdziernika 2022 r. zawiadomiono Gming Reszel, iz uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 3 listopada 2022 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Reszel nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art.
18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, w
sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowe;j.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miejska w Reszlu na sesji w dniu 29 wrzesnia 2022 r. podjeta uchwate Nr LX1/409/2022 w sprawie:
optaty od posiadania psow na rok podatkowy 2023. W § 7 uchwatly wskazano, iz cyt. "Inkasenci rozliczaja si¢
z pobranej optaty od posiadania pséw w terminie do dnia 31 maja, a z pobranej oplaty po dniu 31 maja do
konca kazdego miesigca".

Z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wynika jednoznacznie, ze rada gminy moze
zarzadzi¢ pobor optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze
moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow ewidencji 0sob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1,
zobowigzanych do uiszczania oplaty miejscowej oraz okreslic szczegdtowy zakres danych zawartych w tej
ewidencji, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego poboru optaty miejscowe;.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 4896

Ponadto dziatajac na podstawie art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
2021 poz. 1540 ze zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze wyznaczyé pozniejszy
termin platno$ci podatkow i oplat lokalnych dla inkasentow niz okreslony w tej ustawie.

Zadna z wyzej cytowanych norm prawnych nie daje kompetencji radzie gminy do okre$lania terminu
rozliczania si¢ przez inkasentow z podatkow i optat lokalnych.

Organy wladzy publicznej dziataja, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z po6zn. zm.), na podstawie i w granicach prawa. Zatem
podstawa ich dzialania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa
materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dzialania. Granicami prawa w przypadku
zarzadzania poboru podatkéw i optat lokalnych w drodze inkasa, wyznaczania inkasentow i wynagrodzenia za
inkaso sg cyt. wyzej przepisy prawa.

Zgodnie z uksztattowana linia orzecznicza saddéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgéci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladnie — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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