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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.405.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 14 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22022 r.,
poz. 1526), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XIL1./273/2022 Rady Powiatu Braniewskiego z dnia
28 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych dziatajacych na
terenie powiatu braniewskiego na 2023, w czeSci dotyczacej: § 3 i § 4 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, Rada Powiatu Braniewskiego, powotujac si¢ na art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z2021 r., poz. 1977 ze zm.), ustalita rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych
dziatajacych na terenie powiatu braniewskiego na rok 2023.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 listopada 2022 r.

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Braniewskiego postanowita, iz apteka zobowigzana do pelnienia
dyzuru zapewnia we wlasnym zakresie zastgpstwo w przypadku niemoznosci jego pelnienia w wyznaczonym
terminie. Natomiast zgodnie z treScig § 4 uchwaty, apteka zmieniajaca dyzur informuje o tej zmianie Starostwo
Powiatowe w Braniewie i wszystkich kierownikow aptek na terenie powiatu.

Zgodnie natomiast z art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, stanowigcym podstawe podjgcia niniejszej
uchwaty, rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada
powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu
aptekarskiego.

W ocenie organu nadzoru, art. 94 ust. 2 ustawy nie upowaznia rady powiatu do regulowania w uchwale innych
kwestii, niz okreslenie rozktadu godzin pracy aptek. Dlatego tez za istotne naruszenie prawa nalezy uzna¢ ww.
regulacje dopuszczajace zmiany ustalonego przez Rade Powiatu harmonogramu przez apteki (zamiany dyzurow)
oraz naktadajgce na apteki obowigzki informacyjne odnos$nie aptek dyzurnych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzine.

Realizujagc kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co
z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno w doktrynie, jak rOwniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. K 25/99, OTK 2000/5/141).
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Z uwagi na to, iz Rada Powiatu Braniewskiego, postanowieniami § 3 i4 uchwatly, przekroczyta norme
kompetencyjng zawartg w art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, stwierdzenie niewazno$ci uchwatly,
w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego, stato si¢ konieczne.

W zwigzku z powyzZszym orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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