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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.409.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly LIV/412/22 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia
27 pazdziernika 2022 r. zmieniajgcej uchwate Nr X/53/15 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 29 maja
2015 roku w sprawie Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tolkmicku.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Tolkmicku na sesji w dniu 27 pazdziernika 2022 r., podjeta uchwale, o ktorej mowa we
wstepie. Przedmiotem jej jest wprowadzenie zmian w uchwale w sprawie Statutu Miejsko-Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Tolkmicku.

W § 1 ust. 1 uchwaty, Rada Miejska postanowila, iz w uchwale Nr X/53/15 Rady Miejskiej w Tolkmicku
zdnia 29 maja 2015r. w sprawie Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tolkmicku
wprowadza si¢ zmiany, poprzez dopisanie w § 10 punktu 5., w brzmieniu ,,O$rodek realizuje zadania na rzecz
spotecznosci lokalnej przy zaangazowaniu i wspdtpracy mieszkancow, organizacji, instytucji, firm poprzez
Centrum Aktywnosci Lokalnej”.

Organ nadzoru, dokonujac merytorycznej oceny przedmiotowej uchwaty, stwierdzil iz brak jest w tresci
zmienianej uchwaty postanowien, do ktérych odnosza si¢ zmiany. Zmieniana uchwata Nr X/53/15 Rady
Miejskiej w Tolkmicku z dnia 29 maja 2015 roku w sprawie Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tolkmicku, zawiera 4 paragrafy oraz zalacznik stanowiacy Statut Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Tolkmicku. Analiza tresci zalacznika do uchwaly Nr X/53/15 wykazata, iz regulacje
zawarte w § 1 ust. 1 kwestionowanej uchwaty, dotycza zmian w Statucie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tolkmicku.

W zwigzku z tym, iz wprowadzone zmiany odnosza si¢ do zatacznika do uchwaty Nr X/53/15, a nie do samej
jej tresci, niezbedne stalo si¢ podjecie dziatan nadzorczych celem wyeliminowania przedmiotowej uchwaty
z obrotu prawnego.

Wprowadzanie zmian, ktére nie odnosza si¢ do tresci uchwaly prowadzi, w ocenie organu nadzoru, do
naruszenia konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, zasady pewnosci prawa, ktora wigze si¢
z postulatem czytelnosci i stabilno$ci przepisow prawnych, znajdujacej odzwierciedlenie w art. 2 Konstytucji
RP. Zasada ta, w szczeg6lnosci oznaczajgca jasno$¢ obowiazujacych przepisow, znajduje potwierdzenie
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorymi, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich, norm wyrazaly intencje prawodawcy - § 6. Zmiana
ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepiséw, zastapieniu niektorych przepisoOw przepisami o innej tresci
lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepiséw (§ 82). Stosownie do § 143 ww. rozporzadzenia
powyzsze regulacje majg zastosowanie do projektow aktow prawa miejscowego.
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Wprowadzenie zatem zmian w uchwale w sprawie uchwalenia statutu osrodka pomocy spotecznej, a nie w jej
zatgczniku, podczas gdy zmiany dotycza wytacznie zatacznika, nie pozwala na stosowanie uchwalonego prawa
zgodnie z intencja prawodawcy.

Uchwala w sprawie zmiany Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest aktem prawa
miejscowego, regulujacym istotne kwestie dotyczace ustroju jednostki, m.in. zakres dzialania oraz organizacje
osrodka i dlatego nie moze budzi¢ watpliwosci, co do zawartych w niej regulacji, tresci i formy poszczegdlnych
paragrafow.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linia orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego,
kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego.
Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisoOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktorzy od
racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci, co do tresci
naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cig precyzja przepisu, winna przejawiac si¢
w konkretnosci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na
wyegzekwowanie.

Wskaza¢ nalezy, ze zasada poprawnej legislacji byla wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory konsekwentnie reprezentuje stanowisko, ze z wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
panstwa prawnego, wynika nakaz przestrzegania przez ustawodawce i uchwalodawcg zasad poprawne;j legislacji
i funkcjonalnie zwigzany jest z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa (wyrok z 11 stycznia 2000 r. K 7/99, z 21 marca 2001 r. K 24/00).

W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz uchwata Nr LIV/412/22, w jej obecnym brzmieniu, nie pozwala podmiotom
zobligowanym do jej stosowania, na podejmowanie dziatan zmierzajacych do jej realizacji zgodnie z intencja
prawodawcy.

Majgc powyzsze na uwadze, postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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