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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.408.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1526), stwierdzam niewazno$¢ § 51§ 6uchwaly Nr XLI/315/22 Rady Powiatu Itawskiego z dnia
26 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia rozkladu godzin aptek ogoélnodostgpnych na terenie powiatu
itawskiego na rok 2023.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Iawskiego, dzialajac na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 1977 z pdézn.
zm.) ustalita rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie powiatu itawskiego.

Przedmiotowa uchwata zostatla dorgczona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 31 pazdziernika
2022 r.

Zdaniem organu nadzoru ww. uchwala, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
istotnie narusza prawo.

W § 5 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Itawskiego postanowila, iz w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach dopuszczalne sa zmiany dyzuréw w drodze porozumienia migdzy aptekami — o ustalonej zamianie
apteka, ktora miata petni¢ dyzur informuje z odpowiednim wyprzedzeniem wszystkie pozostale apteki oraz
dyzurujace placowki medyczne, aw § 6 wskazata, ze aktualng informacj¢ o aptece peliacej dyzur,
zawierajacej adres i numer telefonu, podaje si¢ do wiadomosci publicznej poprzez umieszczenie przy drzwiach
wejsciowych kazdej apteki.

Zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, stanowigcym podstawe podjecia niniejszej uchwaty,
rozktad godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po
zasiggnieciu opinii wojtow  (burmistrzow, prezydentow miast) gmin zterenu powiatu i samorzadu
aptekarskiego. W ocenie organu nadzoru, art. 94 ust. 2 ustawy nie upowaznia rady powiatu do regulowania
w uchwale innych kwestii, niz okre$lenie rozktadu godzin pracy aptek. Dlatego tez za istotne naruszenie prawa
nalezy uzna¢ ww. regulacje, dopuszczajace zmiany ustalonego przez Rade Powiatu harmonogramu przez apteki
(zamiany dyzurow) oraz nakltadajace na kierownikdéw aptek obowiazki informacyjne, dotyczace zmiany
dyzurow, aptek dyzurnych. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej
dzialajg w granicach ina podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisoéw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny 1 materialny pomiedzy
aktem wykonawczym, a ustawg, co zreguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno w doktrynie, jak
roOwniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
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wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. K 25/99, OTK 2000/5/141).

Z uwagi na to, iz Rada Powiatu Iawskiego, postanowieniami § 516 uchwaly, przekroczyta norme
kompetencyjna, zawarta w art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, stwierdzenie niewaznosci uchwaly,
w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, stato si¢ konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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