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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.411.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 listopada 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022
poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLVIII/326/2022 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz wysokosci
optaty za korzystanie zwychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym
w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Mtynary w czeSci dotyczacej:

- § 1 w zakresie sformutowania: ,,na zasadach okreslonych w statutach poszczegoélnych przedszkoli”,
-§ 2 ust. 2.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Mtynarach, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 1.
Prawo o$wiatowe (Dz. U. 22021 r. poz. 1082 ze zm.) oraz art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. 22022 r. poz. 2082 ze zm.) podjeta uchwale w sprawie
ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz wysokos$ci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym w publicznych przedszkolach prowadzonych
przez Gming Mtynary.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

W mysl art. 52 ust. 1 pkt 11 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, rada gminy okresla wysokos$¢
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego, w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonych przez gming, publicznych
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych, w publicznych szkotach podstawowych, w czasie przekraczajacym
wymiar zajec, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe. Wysokos¢ optaty, o ktdrej mowa
w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego - art. 52 ust. 3
(z uwzglednieniem Obwieszczenie Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji
maksymalnej wysoko$ci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, oraz maksymalnej wysokosci kwoty
tej optaty, po waloryzacji z dnia 10 czerwca 2022 r. (M.P. z 2022 1. poz. 613))

W § 1 Rada Miejska w Mtynarach zawarta przepis zgodnie z ktorym, przedszkola publiczne prowadzone przez
Gming Mtynary zapewniajg bezplatne nauczanie, wychowanie i opiek¢ w wymiarze 5 godzin dziennie,
na zasadach okreslonych w statutach poszczegélnych przedszkoli.

Rada nie jest uprawniona do ksztaltowania zasad na jakich ma by¢ zapewnione bezptatne nauczanie, czy tez
odsylania do regulacji majacych zastosowanie w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze uchwalajac ww. przepis
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w cytowanym brzmieniu, organ stanowigcy naruszyt zasade rzetelnej legislacji, zgodnie z ktorg adresat przepisu
musi wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowa¢ inie mie¢ zadnych watpliwosci, co do tego, jaka regule
postgpowania wyznacza dany przepis i jak powinien si¢ zachowac, by wykona¢ nakaz wynikajacy z przepisow.
Normy formutowane w akcie prawa miejscowego musza by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby nie budzilty
jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych. Rada powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byl on
kompletny tresciowo, czytelny i zrozumiaty (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt IIl SA/Lu 131/11), co w przedmiotowym przypadku nie ma miejsca,
gdyz uzyto w nim odestania do nieokre$lonych zasad, ktéore wynika¢ maja z niesprecyzowanych statutow
przedszkoli lub szkot podstawowych.

W § 2 ust. 3 uchwaly Rada postanowita, iz optata o ktorej mowa w ust. 1 podlega waloryzacji na zasadach
okreslonych w art. 52 ust. 4-6 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Kwestie waloryzacji optaty za wychowanie przedszkolne, w czasie przekraczajacym, bezptatny wymiar
godzin pobytu w przedszkolu, o ktérym mowa w art. 13 ust.1 pkt 2 ustawy - Prawo os$wiatowe, ustalil
ustawodawca w art. 52 ust. 4-7 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Zgodnie z art. 52 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadah o$wiatowych, maksymalna wysoko$¢ optaty, o ktorej
mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty
optlaty, o ktorej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot do pelnych groszy. Kolejne
waloryzacje wysokosci oplaty polegaja na pomnozeniu kwoty oplaty z roku, w ktéorym byta dokonywana ostatnia
waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji i zaokragleniu w dot do petnych groszy. Waloryzacji dokonuje sie od
dnia 1 wrze$nia roku kalendarzowego, w ktorym ogtoszono wysokos$¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie
zust. 5 lub 6. Wskaza¢ ponadto trzeba, ze stosownie do ust. 2 ww. art. 52, rada gminy moze okresli¢ takze
warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktorych mowa w ust. 1.

Waloryzacja optaty, o ktorej mowa w ww. uchwale odbywac si¢ bedzie na podstawie ustawy, a nie na
podstawie uchwaly rady gminy. Postanowienie zawarte w § 2 ust. 2 uchwaly, stanowi zatem modyfikacjg
przepisu ustawowego, co stanowi razace naruszenie prawa. Powtorzenie lub modyfikacja przepiso6w ustawowych
jest sprzeczna z zasada tworzenia aktow prawnych na podstawie i w granicach prawa, albowiem wprowadzenie
powtdrzen regulacji ustawowej lub jej modyfikacja, w aktach prawa miejscowego zaciera przejrzystos¢ systemu
prawnego ipowoduje, ze przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly. Ponadto, Rada Miejska
w Mtynarach, przedmiotowa uchwate podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych ina tej podstawie byta upowazniona jedynie do okreslenia optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego. W granicach upowaznienia nie miesci si¢ kompetencja do regulowania kwestii waloryzacji tych
optat. O waloryzacji optat, jak wspomniano wyzej, zadecydowal ustawodawca. Rada Miejska w Mtynarach,
postanawiajac o waloryzacji optat za wychowanie przedszkolne, przekroczyta upowaznienie ustawowe.

Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypelniajacy tego
upowaznienia w catosci, nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowac akt
prawny o charakterze podstawowym sprzeczny z przepisami ustawowymi — wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 roku,
sygn. P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126.

Dlatego tez, postapiono jak w sentencji rozstrzygniecia.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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