
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.413.2022 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 21 listopada 2022 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2022 r., poz. 559, z późn. zm.), stwierdzam nieważność załącznika do uchwały Nr XVLIII/386/22 Rady 

Miejskiej w Rynie z dnia 26 października 2022 r. w sprawie określenia zasad i trybu przeprowadzenia 

konsultacji społecznych w Gminie Ryn w części dotyczącej § 3 ust. 2. 

 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa na wstępie, Rada Miejska w Rynie, powołując się na art. 5a ust. 2 ustawy 

o samorządzie gminnym, określiła się zasady i tryb przeprowadzania konsultacji społecznych w Gminie Ryn, 

stanowiące załącznik ww. do uchwały 

Zdaniem organu nadzoru, załącznik do uchwały XVLIII/386/22, w część wskazanej w sentencji 

rozstrzygnięcia nadzorczego, został podjęty z istotnym naruszeniem prawa. 

W myśl art. 5a ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, w wypadkach przewidzianych ustawą oraz w innych 

sprawach ważnych dla gminy mogą być przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkańcami gminy. 

Zgodnie natomiast z ust. 2 ww. art. 5a, zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkańcami gminy 

określa uchwała rady gminy, z zastrzeżeniem ust. 7 (który dotyczy wymagań, jakie powinien spełniać projekt 

budżetu obywatelskiego). 

Z przytoczonego powyżej przepisu jednoznacznie zatem wynika, że organem uprawnionym do określenia 

zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkańcami gminy jest rada gminy. Użycie przez ustawodawcę 

sformułowania o charakterze kategorycznym „określa” oraz wskazanie konkretnej formy „uchwała rady 

gminy” powoduje, że tych kompetencji rada gminy nie może scedować na wójta gminy (patrz wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z dnia 31 maja 2012 r., sygn. akt III SA/Lu 236/12). 

Tym samym, zakwestionować trzeba regulację § 3 ust. 2 załącznika do uchwały, gdzie Rada Miejska 

w Rynie postanowiła, że upoważnia się Burmistrza Miasta i Gminy Ryn do określenia w drodze zarządzenia 

szczegółowych zasad oraz trybu przeprowadzania konsultacji społecznych w przypadkach o których mowa 

w ust. 1 lit. b, d, e, f i g - dotyczy sytuacji, gdy konsultacje społeczne przeprowadza się: z inicjatywy 

Burmistrza Miasta i Gminy Ryn, na wniosek co najmniej trzech organizacji pozarządowych lub podmiotów 

o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 roku, poz. 1057), na wniosek co najmniej 100 mieszkańców Gminy Ryn, 

w przypadku, gdy konsultacje mają zasięg ogólno gminny, na wniosek co najmniej 50 mieszkańców Gminy 

Ryn, w przypadku gdy konsultacje mają zasięg lokalny oraz z inicjatywy zebrania wiejskiego w sołectwie 

Gminy Ryn, w przypadku gdy konsultacje mają zasięg lokalny. 

Ww. postanowienia naruszają przytoczoną powyżej normę kompetencyjną, co skutkuje koniecznością 

wyeliminowania § 3 ust. 2 załącznika do ww. uchwały z obrotu prawnego. 

Mając na uwadze powyższe rozstrzygnięto, jak na wstępie. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 25 listopada 2022 r.

Poz. 5123



Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia, za pośrednictwem Wojewody 

Warmińsko-Mazurskiego, skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 

30 dni od daty jego otrzymania. 

  

 Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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