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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.415.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika nr 1 do uchwalty Nr XLIV/274/2022 Rady Gminy Grodziczno z
dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie: uchwalenia rocznego programu wspotpracy Gminy Grodziczno na rok
2023 z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami dziatajgcymi w sferze pozytku publicznego,
w czesci dotyczacej §12 ust. 3 w zakresie sformutowania ,,i dokonuje ich oceny” oraz § 13 ust. 2.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Grodziczno, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, przyjgta roczny program wspotpracy Gminy Grodziczno na
rok 2023 z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami dziatajacymi w sferze pozytku publicznego
(dalej program), stanowiacy zatacznik Nr 1 do kwestionowanej uchwaty.

Przedmiotowa uchwala w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego zostata podjeta
z razgcym naruszeniem prawa. Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zawiera
katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade w programie wspoOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami
rocznego programu wspoltpracy sag w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposob oceny realizacji programu;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 5125

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

W § 12 ust. 13 programu, Rada Gminy Grodziczno postanowita, iz ,,Komisja konkursowa zapoznaje si¢ ze
ztozonymi na konkurs ofertami i dokonuje ich oceny”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, kompetencja do
okreslenia trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach, nie obejmuje upowaznienia do udzielania komisji konkursowej kompetencji do ich oceny.

Nalezy wskaza¢, iz z art. 15 ust. 2a ww. ustawy wynika, iz organ administracji publicznej oglaszajacy
otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Z tresci tej normy
prawnej wynika jednoznacznie, ze uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie opiniowania
ztozonych ofert i zadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji. Rada gminy nie moze zatem w
uchwale programowej zawiera¢ regulacji, dotyczacej oceny ztozonych ofert przez komisj¢ konkursowa.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy witadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, majagc na uwadze zasade demokratycznego panstwa prawnego, ze organy m.in. samorzadu
terytorialnego podejmuja dzialania w oparciu o normy wyznaczajace ich kompetencje lub zadania.
Przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego nalezy wobec powyzszego traktowac jako istotne naruszenie
prawa.

Ponadto, w § 13 ust. 2 programu, Rada Gminy Grodziczno postanowita, iz ,,W sprawach nieuregulowanych
W niniejszym Programie zastosowanie majg przepisy Ustawy”.

Rada Gminy Grodziczno na mocy kwestionowanego przepisu zastrzegla, ze akt prawny hierarchicznie
wyzszy tj. ustawa, ma zastosowanie tylko w takim zakresie, w jakim okre$lona kwestia nie zostata uregulowana
w programie. Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrddtami powszechnie
obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa sa takze akty prawa
miejscowego obowiagzujace na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily. Przepisy rozdziatu III
Konstytucji RP wyraznie wskazujg hierarchi¢ aktow prawnych. W $wietle tych przepisow ustawa jest aktem
prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawa miejscowego wydawanych przez organy samorzadu
terytorialnego. Ustanowiony w ustawie zasadniczej, zamknigty katalog zrodel prawa skonstruowany jest
jednoczes$nie w oparciu o zasade hierarchiczno$ci. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow
nizszego rzgdu musi wynikac¢ z aktéw wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu
nie moga narusza¢ przepisOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzgdu. Hierarchiczna budowa systemu
zrodet prawa obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji miedzy normami
prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepisami prawa zawartymi w
akcie nizszego rzedu. Za sprzeczny z prawem uznac zatem nalezy przepis aktu prawa miejscowego, ktory
zastrzega pierwszenstwo w stosowaniu tego aktu przed ustawami, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy.
Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu. W przypadku,
gdy zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygnigecie moze nastgpi¢ zar6wno na podstawie przepisow aktu
prawa miejscowego, jak i przepisow powszechnie obowigzujacych na terenie calego kraju, rozstrzygnigcie
powinno nastgpi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
4 kwietnia 2012 r. o sygn. akt [V SA/Wr 81/12).

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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