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UCHWALA NR 0102-349/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 16 listopada 2022 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XXXV/470/22 Rady Migjskiej we Fromborku z dnia
27 pazdziernika 2022 r. w sprawie oplaty targowej na 2023 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1, 314
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

uchwala co nastepuje:
§1

stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXV/470/22 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 27 pazdziernika
2022 r. w sprawie optaty targowej na 2023 rok, w czgsci:

0§ 2 ust. 1 dot. ustalenia dziennej stawki optaty targowej na targowisku:
- przy sprzedazy ze straganu do dlugosci 3,5 mb
za kazdy rozpoczety dodatkowy mb
- przy sprzedazy z powierzchni 1 m? zajetej pod sadzonki krzewow, drzewek, kwiatow, warzyw i zniczy,
ooraz § 2 ust. 3 pkt 11 2.
§2

wskazuje si¢, ze uchwata Nr XXXV/470/22 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
w sprawie optaty targowej na 2023 rok, zostata wydana z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska we Fromborku w dniu 27 pazdziernika 2022 r. podjeta uchwate Nr XXXV/470/22 w sprawie
optaty targowej na 2023 rok. W dniu 28 pazdziernika 2022 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 08 listopada 2022 r. zawiadomiono Gmin¢ Frombork, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
16 listopada 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktérej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Frombork
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium. W mys$l art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 tej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
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obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktoérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co
nastepuje:

W § 2 ust. 1 badanej uchwaty zapisano cyt.: ,,Ustala si¢ dzienne stawki optaty targowej na targowisku w wysokosci:
- przy sprzedazy ze straganu do dtugosci 3,5 mb
za kazdy rozpoczety dodatkowy mb
- przy sprzedazy z powierzchni 1 m2 zajetej pod sadzonki krzewow, drzewek, kwiatdw, warzyw i1 zniczy”.
Natomiast w § 2 ust. 3 pkt 1 i 2 badanej uchwaty zapisano, iz cyt.: ,,Oplate targowa pobiera si¢:

1) jako iloczyn powierzchni sprzedazy i stawki optaty targowej za 1 m?

2) lub wedlug statej stawki kwotowej okreslonej dla straganu”.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.:
Dz. U. 22019 r. poz. 1170 ze zm.), oplate targowa pobiera si¢ od 0s6b fizycznych, osob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach z zastrzezeniem
ust. 2b stanowigcym, ze: oplacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach Iub w ich czeéciach
a oplate targowa pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych przepisach za korzystanie
z urzadzen targowych oraz za inne ushugi §wiadczone przez prowadzacego targowisko.

Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych targowiskami sa wszelkie miejsca,
w ktorych dokonywana jest sprzedaz. Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby stwierdza, Zze termin
"dokonywanie sprzedazy", zawarty w ustawy o podatkach i optatach lokalnych oznacza, ze kazdy wymieniony
w tym przepisie podmiot korzystajacy z targowiska, w rozumieniu art. 15 ust. 2 tej ustawy, w celu podjecia
sprzedazy jakichkolwiek artykutdw jest zobowiazany do zaptacenia optaty targowej. Tym samym sformulowanie
"dokonujacych sprzedazy" nalezy interpretowaé szeroko, uznajac, ze obejmuje ono wszelkie czynnosci
podejmowane w celu dokonania sprzedazy, a w szczegdlnosci oferowanie produktéw, sktadowanie na stoisku,
oczekiwanie na kontrahentow. Ponadto zgodnie zart. 15 ust. 3 ww. ustawy, oplate targowa pobiera sie¢
niezaleznie od nalezno$ci przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz za
inne ustugi §wiadczone przez prowadzacego targowisko.

Wobec powyzszego, zdaniem Kolegium Izby, optata targowa pobierana jest wylacznie za dokonywanie
sprzedazy inieuprawnione jest rdznicowanie jej wysoko$ci ze wzgledu na ilo$¢ zajmowanych m? lub mb
powierzchni, gdyz stanowisko okre$lane w metrach kwadratowych badz metrach biezacych stanowi w ocenie
Kolegium Izby instrument targowy, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zwigzku z powyzszym postanowienie zawarte w § 2 ust. 3 pkt 112 badanej uchwaty, iz cyt.: ,,Oplate
targowa pobiera si¢:

1) jako iloczyn powierzchni sprzedazy i stawki optaty targowej za 1 m2
2) lub wedhug statej stawki kwotowej okreslonej dla straganu”,

gdzie wielko$¢ straganu jest rowniez okreslana w § 2 ust. 1 w metrach biezacych, stoi w sprzecznos$ci
z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i stan prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdza,
ze uchwala Rady Miejskiej we Fromborku Nr XXXV/470/22 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie oplaty
targowej na 2023 rok, w czesci dotyczacej postanowien § 2 ust. 1 dot. ustalenia dziennej stawki optaty targowe;j
na targowisku :

- przy sprzedazy ze straganu do dtugosci 3,5 mb, lub
za kazdy rozpoczety dodatkowy mb
- przy sprzedazy z powierzchni 1 m2 zajetej pod sadzonki krzewow, drzewek, kwiatow, warzyw 1 zniczy,

oraz § 2 ust. 3 pkt 112, zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, a istotno$¢ tego naruszenia polega na tym, ze powotany przepis nie pozwala Radzie Miejskiej we
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Fromborku na réznicowanie stawek optaty targowej ijej pobierania ze wzgledu na zajeta powierzchnig
stanowiska targowego.

Organy wladzy publicznej, do ktorego zalicza si¢ organ samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Na 78, poz. 483 z pdzn. zm.) dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Akty prawa miejscowego, a niewatpliwie uchwata w sprawie optaty targowe;j,
jest takim aktem, winny by¢ wydawane wylacznie z upowaznienia ustawowego i nie moga przekraczac jego
zakresu. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie tego upowaznienia. Nalezy bowiem pamietac, ze w $wietle_art. 94 Konstytucji RP,
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupehienie" przepisow powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujac prawa i obowiazki ich adresatéw (m.in. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2012 r. sygn. akt II SA/Go778/12).

Zgodnie z uksztattowang linia orzeczniczg sagdéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewaznoscig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej cze$¢) zaliczy¢ nalezy
naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwatl, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwa ich
wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (m.in. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. II SA/Wr1459/97).

Kolegium Izby zauwaza rowniez, ze Rada Miejska we Fromborku ustalajac w § 2 ust. 1 badanej uchwaty
dzienne stawki optaty targowej, nie ustalita stawki danej oplaty od innych form sprzedazy niz wymienione
w § 2 ust. 1.

Majac na uwadze zapisy cytowanego art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 19 pkt 1
danej ustawy, ktory stanowi iz rada gminy w drodze uchwaty okres$la zasady ustalania i poboru oraz terminy
ptatnosci i wysokos¢ stawek optat okreslonych w ustawie, nalezy stwierdzi¢ ze rada gminy podejmujac uchwate
w sprawie oplaty targowej winna ustali¢ stawke przedmiotowej optaty dla wszystkich form sprzedazy, a wiec
rowniez i takich, ktore nie zostaty wymienione w § 2 ust. 1 badanej uchwaty.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska we Fromborku pozostawiajac pewne formy sprzedazy bez
ustalonej dla nich stawki, naruszyla zapisy art. 19 pkt 1 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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