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UCHWALA NR 0102-350/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 16 listopada 2022 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XL VIII/417/22 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia
28 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia w Gminie Lidzbark oplaty targowej, ustalenia dziennych
stawek oplaty targowej oraz sposobu jej poboru.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku
z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7 uchwaly Nr XLVIII/417/22 Rady Miejskiej w Lidzbarku z dnia
28 pazdziernika 2022 roku w sprawie wprowadzenia w Gminie Lidzbark oplaty targowej, ustalenia dziennych
stawek oplaty targowej oraz sposobu jej poboru.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku w dniu 28 pazdziernika 2022 roku podjeta uchwate Nr XLVIII/417/22
w sprawie wprowadzenia w Gminie Lidzbark optaty targowej, ustalenia dziennych stawek optaty targowej oraz
sposobu jej poboru.

W dniu 7 listopada 2022 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 7 listopada 2022 r. zawiadomiono Gming¢ Lidzbark, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
16 listopada 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktéorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Lidzbark nie wzigt udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal 1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
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samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co
nastgpuje:

Rada Miejska w Lidzbarku w § 1 badanej uchwaty wprowadzita na terenie Gminy Lidzbark optate targowa.
W § 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Lidzbarku ustalita dzienne stawki optaty targowej, zas w § 31 § 4
zarzadzita pobor optaty targowej w drodze inkasa, wyznaczajac inkasentéw i ich wynagrodzenie. Z kolei w § 7
badanej uchwaty Rada Miejska w Lidzbarku zawarta zapis, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z mocg obowiazujaca od
dnia 1 stycznia 2023 roku”.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest
obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Kolegium Izby stwierdza, ze zapisy § 7 badanej uchwaty zostaly zredagowane w sposob wadliwy, poniewaz
zawieraja dwa, wzajemnie wykluczajagce si¢ terminy, od kiedy uchwata i jej postanowienia zaczng
obowigzywac. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwata i postanowienia w niej zawarte znajda zastosowanie do
zdarzen powstalych po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia, podczas gdy drugi termin powoduje, iz
postanowienia badanej uchwaly beda wywotywaé skutki prawne od dnia 1 stycznia 2023 r. Wprawdzie
z przepisu § 51 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze akt ten uzyskuje moc
w innym dniu niz wchodzi w zycie, to jednak takie redagowanie przepiséw zostato krytycznie ocenione,
zardwno przez Trybunat Konstytucyjny jak i Sad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt:
K 5/98) Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazat, ze akt prawny nie moze wejs¢ w zycie i nie posiada¢ mocy
obowigzujacej oraz nie moze posiadaé mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Sad Najwyzszy w
uchwale z dnia 24 maja 1996 r. ( sygn. akt: [ PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzit, ze: ,,...wejscie
w zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sa (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich
spelienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkoéw spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszty w zycie” lub
,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujgcej i odwrotnie -
uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace ustaw znajduja réwniez
zastosowanie do innych aktow normatywnych, w tym takze do uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu
terytorialnego.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, zapisy § 7 badanej uchwaty powoduja,
ze w rzeczywistosci nie wiadomo od kiedy uchwata ta ma wejs¢ w zycie, tj. od kiedy bedzie wywolywac skutki
prawne w postaci obowigzku uiszczania oplaty targowej w wysokosci okreslonej tg uchwata, jak i obowigzku
jej poboru przez inkasenta. Nie jest wiadome czy ma to nastgpi¢ po uptywie 14 dni od ogloszenia tej uchwaty,
czy tez dopiero od dnia 1 stycznia 2023 r., co moze wprowadza¢ w blad adresatow tej uchwaly. Nalezy przy
tym zauwazy¢, iz przedmiotowa uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w dniu 9 listopada 2022 r., pod pozycja 4815.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisOw
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisoOw, prawa materialnego - przez wadliwa ich
wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego
1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, stwierdzajac istotne
naruszenie przepisu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
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prawnych, poprzez btedne okreslenie daty wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego, co skutkuje brakiem
informacji od kiedy akt ten be¢dzie wywotlywac skutki prawne w postaci obowigzku uiszczania opflaty, jak
1 obowiazku jej poboru, postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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