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UCHWALA NR 0102-351/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 16 listopada 2022 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr 1.X/341/2022 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia
26 pazdziernika 2022 r. w sprawie wysokos$ci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych na terenie Gminy Miejskiej Ostroda ztobek lub klub dziecigcy, lub zatrudniajagcych dziennych
opieckunow w 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dziatajac na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) oraz art. 91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LX/341/2022 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia 26 pazdziernika
2022 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania irozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych na
terenic Gminy Miejskiej Ostroda ztobek lub klub dziecigecy, lub zatrudniajacych dziennych opiekunéow
w2023 1.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ostrodzie w dniu 26 pazdziernika 2022 r. podjeta uchwate Nr LX/341/2022 w sprawie
wysokosci i1zasad ustalania irozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych na terenie Gminy
Miejskiej Ostroda ztobek lub klub dziecigey, lub zatrudniajacych dziennych opiekunoéw w 2023 r.

W dniu 3 listopada 2022 r. przedmiotowa uchwala wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 7 listopada 2022 r. zawiadomiono Miasto Ostroda, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 16 listopada 2022 r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel gminy. Przedstawiciel Miasta Ostrody nie wziagt udziatu w posiedzeniu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby).

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 ww. ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowi, ze wysokos¢ i zasady ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej, okresla rada gminy w drodze uchwaty.
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W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Ostrodzie ustalita wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej z budzetu
Gminy Migjskiej Ostroda dla podmiotow prowadzacych na terenie Gminy Miejskiej Ostroda ztobki Iub kluby
dziecigce lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw. W § 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Ostrodzie
okreslita zasady ustalania i rozliczania dotacji celowej, ustalajac, ze:

,»1) Dotacji udziela si¢ na okres jednego roku budzetowego, na pisemny wniosek podmiotu, o ktérym
mowaw § 1.

2) Wysokos¢ dotacji naleznej za dany miesigc ustala si¢ w wysokosci stanowigcej iloczyn liczby dzieci
objetych opieckg w danym miesigcu i odpowiedniej stawki okreslonej w § 1.

3) Podmiot otrzymujacy dotacj¢ celowa, o ktérej mowa w § 1, zobowiazany jest do jej wykorzystania
w terminie do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.”

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Ostrédzie, dzialajac na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 idecydujac o udzielaniu z budzetu Miasta Ostréda dotacji celowych dla
podmiotow prowadzacych ztobek lub klub dzieciecy, lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw, zobowigzana
byta do okreslenia zasad ustalania i rozliczania tej dotacji celowej, przy czym przez zasady rozliczenia dotacji
nalezy rozumie¢ wskazanie regut postgpowania, sposobu postgpowania i wymogoéw formalnych, jakie podmiot
dotowany powinien spetnié, by taka dotacje otrzymac ( wyrok NSA z 22 marca 2017 r., sygn. I GSK 1673/15).
Zarowno okreslenie wysokos$ci izasad ustalania dotacji, jak iokreslenie zasad jej rozliczania stanowig
elementy niezbedne uchwaly wtej sprawie. Rada Miejska w Ostrodzie podejmujac uchwale o udzielaniu
dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece lub zatrudniajacych dziennych
opiekunéw powinna wiec okresli¢ nie tylko termin wykorzystania dotacji celowej, jak to uczynita w §
2 badanej uchwaly, ale takze zasady rozliczenia otrzymanej dotacji, w tym termin, do ktoérego beneficjent
bedzie zobowigzany rozliczy¢ otrzymana dotacje.

Zgodnie z uksztaltowang lini¢ orzeczniczg sadow administracyjnych, zgodnie z ktéra do rodzajéw naruszen
przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci)
zaliczy¢ nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr 1459/97).

Zdaniem Kolegium Izby nie okreslenie, w badanej uchwale Rady Miejskiej w Ostrddzie niezbednego
elementu uchwaty, czyli zasad rozliczania dotacji, stanowi istotne naruszenie przepisu art. 60 ust. 2 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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