DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 25 listopada 2022 r. Podpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 2022-11-25 11:35:35

Poz. 5134

UCHWALA NR 0102-356/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 16 listopada 2022 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XLII/336/2022 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia
27 pazdziernika 2022 r. zmieniajgca uchwale w sprawie wyboru metod ustalenia optaty i ustalenia stawek optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Kisielice.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt5i6 uchwaly Nr XLII/336/2022 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia
27 pazdziernika 2022 r. zmieniajgca uchwale w sprawie wyboru metod ustalenia optaty i ustalenia stawek optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Kisielice.

UZASADNIENIE

W dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska w Kisielicach podjeta uchwatg Nr XLI1/336/2022 zmieniajgca
uchwate w sprawie wyboru metod ustalenia optaty i ustalenia stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na obszarze Gminy Kisielice.

W dniu 3 listopada 2022 r. przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem zdnia 7 listopada 2022 r. zawiadomiono Gming Miejska w Kisielicach, iz uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 16 listopada 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kisielice
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznoS$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. I pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktoérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

W § 1 pkt 5 uchwaty Rada Miejska w Kisielicach postanowila, ze cyt.: ,,1. Ustala si¢ zryczaltowang stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od wtascicieli nieruchomosci potozonych na
obszarze Gminy Kisielice, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub wykorzystywane na cele rekreacyjno-



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 5134

wypoczynkowe, ktore sg zbierane w sposob selektywny — w wysokosci 206,00 zt rocznie od jednej
nieruchomosci”; a § 1 pkt 6 otrzymal nastgpujace brzmienie cyt.: ,,2. Ustala si¢ zryczattowang stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze
Gminy Kisielice, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny — w wysokos$ci 412,00 zt rocznie od jednej nieruchomosci”.

W ocenie Kolegium Izby zapisy § 1 pkt 516 przedmiotowej uchwaly sg niezgodne z brzmieniem art. 6j ,
ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22022 r.,
poz. 1297 ze zm.). Ponadto w § 2 niniejszej uchwatly jest napisane, ze cyt.: ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego”. Taki
termin wej$cia w zycie narusza w sposob istotny art. 6j, ust. 3bc wymienionej ustawy, zgodnie z ktérym uchwata
dotyczaca ustalania zryczaltowanej stawki optaty dla nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy,
lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (...) na 1 osobe ogotem za rok od
domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe moze zosta¢ podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego roku.

Zgodnie zuksztattowana linia orzecznicza sadow administracyjnych, do rodzajow naruszen przepiséw
skutkujacych niewazno$cig uchwatly organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy
naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwatl, przepisow prawa ustrojowego, przepisoOw, prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz
przepisoéw regulujacych procedure podejmowania uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr
1459/97).

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos¢ § 1 pkt 51 6 uchwaty Nr XLII/336/2022 Rady Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie wyboru metod ustalenia optaty i ustalenia stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Kisielice.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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